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1. PAT VAN PE

Viét Nam da chinh thirc tré thanh thanh vién cua T6 Chirc Thuong Mai Thé Gidi (World
Trade Organization). Trong qua trinh hoi nhap sip ti, ngoai nhimng thuan loi trong thuong
mai v&i hau hét cac qudc gia trén thé gidi, Viét Nam, nhu 1a mot nude dang phat trién va chua
c6 mot nén kinh té thi trudng that sy, sé gip phai nhiéu kho khan. Nong nghiép 1a mot linh
vuc hét strc quan trong ddi voi nén kinh té Viét Nam. Hién nay, dan sé nong thon chiém dén
60,7% dan sd qudc gia, nganh ndng 1am thay san giai quyét cong an viéc lam cho 56,8%
ngudi trong d6 tudi lao dong va dong gop dén 20,9% GDP qudc gia. Vi vdy, bat ky tac dong
nao ciia viéc gia nhap WTO dén van dé nong nghiép va nong thon déu giy ra nhimng anh
huong 16n lao va 1au dai dén toan bo nén kinh té, dic biét tic dong truc tiép dén doi séng cua
ndng dan va cu dan nong thon.

Vi vy, mot trong nhitng thach thirc 16n nhat d6i véi Viét Nam trong toan cau hoa va gia
nhap kinh té thé giéi 1 1am sao giir 6n dinh va cai thién thu nhap cho ting 16p néng dan, von
dang 13 ting 16p c6 doi sdng kinh té thap va ganh chiu nhiéu rui ro nhat.

2. MOT SO PAC TRUNG VE NONG NGHIEP, NONG THON VA NONG DAN VIET
NAM HIEN NAY

2.1 Mt s6 dic trung ciia nong nghiép Viét Nam

Viét Nam 12 mot qudc gia co ban chit ctia nén kinh té 1a kinh té nong nghiép. Nong
nghiép tuy giam dan vai trd dong gop vao GDP qudc gia, nhung van 1a ngudn sdng chinh cia
hon mét nira dan sé dat nude. Hién nay, nong nghiép van con dong gop hon 20% GDP, nudi
séng hon 60% dan sd. Téc d6 ting trudong ctia nganh néng nghiép thip so cac nganh khac?
(bang 1). Ngoai nhitng diém manh mang tinh truyén thong nhu kha ning tuy bao dam an ninh
lwong thyc qudc gia va co loi thé canh tranh dbi voi mot s6 loai cay trong chinh, nganh nong
nghi¢p Viét Nam con nhiéu han ché hoic khé khin can duge nhan thuc rd.

' Tée do tang truang binh quan cua nganh nong nghiép giai doan 2000-2005 la 3,8%; so voi téc do tang truong
kinh té ca nudc la 7,5%.



Hién nay, quy dit nong nghiép da duoc khai thac téi da, nong nghiép ting trudéng cha yéu
theo chiéu rong va da dén murc t6i han (bang 2, 3). Pay la nguyén nhan chinh dan dén viéc téc
d6 ting truong cua nganh ndéng nghiép c6 xu hudng giam & cac nam gan day.

Do nhiéu nguyén nhan khac nhau, dan cu dwgc phan bd chénh léch giita cac ving nong
nghiép va ving sinh thai. Ngoai ra, cdy trong ciing dugc phin bd theo ving sinh thai, mot
mat, dan dén su chuyén mon hoéa trong canh tac nong nghiép, mit khac dan dén tinh trang
chénh 1éch trong co hoi tim kiém thu nhap hodc chuyén dich co ciu nong nghiép cua nong
dan giira cac ving va phan hoa co hoi kinh té giita néng dan & cac vung khéac nhau.

Kha ning canh tranh cia cac san phim nong nghiép Viét Nam nhin chung thip vi trinh d6
khoa hoc cong nghé san Xuét thép. O Viét Nam, da xac dinh mot sé mat hang néng san c6 kha
nang canh tranh kha trén thi truong thé gid1 nhu gao, ca phé, cao su, nhan hat diéu, ho tiéu,
che, thuy san va dd g0. Nguoc lai, mot s6 mit hang c6 kha nang canh tranh thép nhu thit,
trimg, rau qua, ngo. Nhiéu mat hang nong san khong c6 kha nang canh tranh nhu sira, dau
nanh, lac, mia duong, bong vai.

Do kha nang tai chinh quoc gia con han ché, mirc dau tu co s¢ ha tang nong nghi¢p ndng
thon con kém; dau tu cho ndng 1am thuy san con thap va chua tuong xtmg véi tiém nang va
dong gbép cia nganh doi véi nén kinh t€ quoc gia.

Hé thong kinh doanh ndng san chi dang bat dau phat trién va tap trung vao mot sd nganh
truyén théng hodc ¢6 loi nhudn cao nhu lda gao, cao su, ca phé, hd tiéu, diéu. Hé théng thong
tin thi truong chua phat trién va chua giup doanh nghiép néng nghép va nong dan ra quyét
dinh dung dé tang hi¢u qua san xuét kinh doanh va thu nhap.

Khi cha dong hdi nhap kinh té quéc té, Viét Nam phai ddi mat v&i nhiéu rai ro trong
thwong mai nong san. D6i v6i cac mat hang c6 kha nang canh tranh, Viét Nam c6 thé gia ting
san lugng xuét khau, nhung rao can chinh 1a rao can k¥ thuat, chét lugng va vé sinh an toan
thyc pham ma trinh d9 va cong nghé san xuat chua dap tmg dugc. Ngoai ra, cong in viéc 1am
ctia néng dan & cac nganh kém canh tranh s& gip nhiéu kh6 khan khi nong san nudc ngoai c6
gia ré hon dugc nhap khéu véi sd luong 16n vao Viét Nam.

Trong cac nam gﬁn day, rai ro vi thién tai, dich bénh lién tuc xdy ra va chua khéc phuc
duoc. Vi du dich rﬁy nau, vang lun, lun xo4n 14 trén cay lua; dich lo mom long méng, bénh
cim gia cam, bénh tai xanh v.v. Hau qua 1a téc do ting truong nganh ndng nghiép bi anh
hudng, thu nhap ctia ndng dan giam sut.

Moi truong nong nghi€p dang suy thoai, cd noi can kiét vi khai thac qua mtrc hoac su
dung sai cach. Mgt vi du dién hinh la cac vung ven bién chuyén doéi co cau san xuat theo
hudng nudi trong thuy san nude man, nudce lo dang bat dau ganh chiu cac hé qua vé suy thoai
moi truong.

2.2 Mot so dac trung ctia nong thon Viét Nam

Nong thon 13 khong gian sdng va 1am viéc ctia cu ddn nong thon, trong d6 san xuit nong
nghiép (theo nghia rong) 1a hoat dong chinh. Theo nhiéu ngudn thong tin va danh gia, nong
thon Viét Nam c6 nhiéu yéu t6 bat cip nhu sau:



- Co so ha tang k¥ thuat néng thén yéu kém so voi do thi, duge dau tu it va dan trai
(di¢n, duong, truong, tram), dac bi¢t 1a co sé ha téng k¥ thuat cho san Xuét nong
nghiép;

- Céc dich vu hd tro nong nghiép chua phat trién;

- Céhc nganh cong nghiép ché bién nong san chua phat trién;

- Co céau thu nhip ¢ nong thon chu yéu van 1a tir néng nghiép (bang 4). Thiéu co hoi
cho nganh nghé phi néng nghiép nhu tiéu thi céng nghiép, cong nghiép ché bién thuc
pham, néng san va cac nganh nghé khac ¢ cac vang sau, xa do muc do tip trung cong
nghiép héa & nhitg ving kinh té trong diém va ven db thi 1én. Do d6, thu nhap thuc té
ctia cu ddn nong thon néi chung, nong dan néi riéng con rét thap (bang 5).

- Ap luc d6 thi hoa & viung ven do thi, ¢ cac dia phuong c6 mat dd dan cu cao, ¢ nhitng
khu vuc quy hoach cong nghiép hoa’. Ap luc nay dan dén tinh trang mdt by phan nong
dan mat co hoi san xudt nong nghiép trong khi chua chuan bi day du cho viéc chuyén
d6i nganh nghé.

2.3 Nong dan Viét nam con nghéo, tai sao?
Ly do co ban 1a thiéu hut va mat can d6i ngudn luc san xuat.

Thir nhét, ngudn luc dat dai: qua khan hiém, qua it 6i dé di nudi séng nong dan va gia
dinh. Binh quéin rudng dét trén ho gia dinh nong nghiép & mién Béc 1a 0,25 ha; & Pdng bang
S6ng Ciru Long tir 0,5-1,0 ha. Véi gia dinh mot ho néng nghiép co binh quan 1 ha dat canh
tac, thu nhap binh quan dau nguoi cia hd hau hét 1a rat thép, ddi voi cac loai cay tréng thong
thuong (bang 7). Piéu nay ciing cho thiy, han ché co ban ciia nong dan Viét Nam 1a mic so
hiru hodc sir dung dat thyc té qua thép, so v6i nhiéu nude trén thé gibi.

Thir hai, lao dong nong nghiép du thira twong ddi & cac ving néng thon sau, xa. Didu nay
cling c6 dong nghia véi that nghiép tuong ddi, thiéu cong an viéc 1am va thu nhap phi nong
nghiép thp. Tuy nhién, do anh hudng cta d6 thi héa va cong nghiép hoa, xu huéng chuyén
dich lao dong tir ndng thon sang khu vuc thanh thi, tir ndng nghiép sang phi nong nghiép dang
dién ra, dan dén tinh trang thiéu hut lao dong mang tinh thoi vu & nong thon. Mot van dé chu
yéu khéc 1a trinh d6 cua lao dong néng nghiép thap, k¥ ning gian don, thiéu nén ting hoc van
dé hoc tap nang cao trinh do, kién thirc khoa hoc ap dung trong san xuét.

Vé vbn, su thiéu hut vdn va sir dung kém hi¢u qua ndi 18n rat 6. Cac van dé chinh cua
néng dan khi vay vén tin dung chinh thirc 1a (1) rui ro khong tra dugc no; (2) khong du thé
chép; (3) chi phi tiép can dich vu cao, thoi gian xét duyét kéo dai. Tin dung phi chinh thirc lai
c6 13i sudt qué cao. Hién nay, da s6 néng dan thiéu vén tai dau tu san xuit mo rong, chi da dé
tai san xuét gian don; mdt bd phan lam vao canh ng nan trién mién, khong tra dat ng dugc.

Vé k¥ nang lao dong, nhin chung lao dong néng nghiép thiéu kién thirc khoa hoc, thiéu
kién thtrc quan 1y dong rudng, quan 1y trang trai va quan Iy kinh té.

? Theo thong ké cua Bo NN&PTNT, trong giai doan 2000-2005, c6 366 ngan ha dét nong nghiép duoc chuyén
doi thanh dat phi nong nghiép, trong d6 cé 302 ngan ha dat laa loai tot.



Mot van dé khac la rat kho thiét lap lien két ngang trong san xuét kinh doanh gitra néng
dan (dudi dang té nhom san xuat, hop tac xa) dé nang cao lgi thé nho quy mé vi ca Iy do tam
Iy tiéu nong 1an cac kho khin vé chinh sach hd trg, thac day.

Tt cac han ché trén, thu nhap binh quan dau nguoi ¢ khu vyc nong thon rat thép, chua dat
Y cua khu vuc thanh thi.

2.4 Cac xu huwéng thay déi nong nghiép hién nay

C6 thé tom tat mot sb xu huéng thay dbi cua nganh néng nghiép Viét Nam trong thoi gian
gan day nhu sau:

- Xu hudéng chuyén mon hoéa va tap trung hoda san xuat di kem voi tich tu nguédn luc san
xuat, trong do, tich tu dat gay ra nhi€u van dé xa héi va chua dugc dong tinh, ung ho
rong rai;

- Xu hudéng chuyén dich co cau ndng nghiép sang khu vuc chan nudi va thuy san, va
cac loai cay trong c6 gia tri kinh t€ cao (cdy cong nghiép, rau qua);

- Canh tranh ngudn lyc (dat, vdn, lao dong) giira cac nganh san xuit nong — 1am — ngu
nghiép; gitra nganh nong nghi€p va cong nghi¢p, dich vu ma néng nghiép la nganh
danh mét loi thé.

- Xu hudng san xuat theo hop ddng (contract farming) va gin véi nganh kinh doanh
néng san dang bat dau hinh thanh, nhét 12 & cac tinh phia Nam.

- Mirc chénh 1éch vé thu nhap giita cic nhom ho ngay cang 16n. Hé s6 Gini vé thu nhap
cua cac hg nong thon tang tr 0,34 ndm 1993 1€n 0,35 ndm 1998; 0,37 nam 2002 va
0,38 nam 2004. Nam 2005, mic d6 chénh 1éch giita 2 nhom ho c6 thu nhép cao nhét
va thap nhat & cac ving la: Mién nui, Trung du phia Bic 14 19 lan; Pong bang song
Hong 17 lan; Mién Trung 18 lan; Tay Nguyén 12 lan; Pong Nam Bo 25 lan ; Bong
Bang Song Ciru Long 15 lan. Nam 1993, binh quan tiéu ding trén dau ngudi & thanh
thi gép 1,8 1an so véi nong thon va ndm 1998 1a 2,2 lan (Vi Trong Binh, 2007).

3. CAC VAN PE VE NONG NGHIEP KHI VIET NAM GIA NHAP WTO

O Viét Nam, da xac dinh mot s6 mat hang ndng san c6 kha nang canh tranh kha trén thi
truuong thé gidi nhu gao, ca phé, cao su, nhan hat diéu, hd tiéu, che, thuy san va dd g0.
Nguoc lai, mot s6 mat hang c6 kha nang canh tranh thép nhu thit, trimg, rau qud, ngd. Mot )
mat hang khong c6 kha nang canh tranh nhu sira, dau nanh, lac, mia duong, bong vai. Ngoai
ra, con ton tai nhiéu van dé co ban nhu co s ha ting ndng nghiép nong thén con yéu kém, hé
thong kinh doanh néng san chi dang bat dau phat trién, hé théng thong tin thi trudng chua
phat trién, dau tu cho ndng 1am thuy san con thdp va chua tuong xing véi tiém ning va dong
gop cua nganh ddi voi nén kinh t& qudc gia. POi v6i cac mit hang c6 kha ning canh tranh,
Viét Nam c6 thé gia ting san lugng xuat khau. Tuy nhién, cong an viéc lam cta noéng dan &
cac nganh kém canh tranh s& gip nhiéu kho khin khi nong san nudc ngoai cé gia ré hon dugc
nhap khéu véi sb luong 16n vao Viét Nam.



Mot trong nhiing ap luc cua viéc gia nhdp WTO dbi v6i nganh nong nghiép Viét Nam 1a
1am sao nang cao ning luc canh tranh va hién dai hoa nén san xuit néng nghiép dé ting tinh
6n dinh va bén vimg.

No6i mdt cach don gian, nang lyc canh tranh cua nong san Vi¢t Nam tap trung ¢ céac khia
canh chu yéu 1a (1) Gia thanh va hiéu qua san xuit ; (2) Cac van dé vé 4p dung cac bién phap
kiém dich dong thuc vat va (3) Cac van dé vé ap dung cac ti€u chuin ky thuat. Do do, cac
bién phap nham nang cao nang lyc canh tranh ctia ndong san Viét Nam nén dugc nhin tur viéce
giai quyét 3 van dé nay.

Tht nhét, vé gid thanh va hiéu qua san xuét. Dé thuc su chép nhan canh tranh, nong
nghiép Viét Nam phai khang dinh lai cac nganh hang dugc xac dinh c6 kha ning canh tranh
nhu gao, ca phé, cao su, nhan hat diéu, hd tiéu, che, thuy san va dd 20. Ké dén 1a danh gia tinh
canh tranh cua cac nganh hang nhu nhu thit, tring, rau qua. Mot khi da dugc danh gia chinh
xac, budc tiép tuc 1a diéu chinh cac quy hoach san xuét dua trén loi thé tu nhién, tap quan
canh tac va hé théng ho tro hién tai (co so ha tﬁng, khuyén nong, dich vu cung Gng dau vao,
thuong mai xuat khau, hé thong kinh doanh nong san) dé dap tng cau cua thi trudng trong va
ngoai nudc. Song song véi quy hoach 1a xay dung chién lugc va cac chuong trinh chuyén
dich co cdu san xuét va dich vu cho phu hop véi cac ddi tugng cay tré)ng, vat nudi trén.

Tha hai, phai nhin nhan thuc té 12 Viét Nam chua co nhitng bién phap kiém dich dong
thuc vat tt, hitu hiéu va duoc thira nhan trén tam thé giéi. Hiép dinh vé kiém dich dong thuc
vat (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, viét tit 1a SPS)
trong khudén khd WTO cho phép cac nudc dat ra cac ti€u chuén cta chinh ho vé an toan thuc
pham, strc khoé vat nudi va cdy trong. Tuy nhién, Hiép dinh SPS ciing yéu ciu cac quy dinh
nay phai c6 can ctr khoa hoc, va chi dugc ap dung dé bao vé strc khoé, khong dugc gy ra
phan biét di xtr mot cach tuy tién va vo can cr gitta cac nudc co dicu kién xac dinh hodc
tuong ty nhau. Dé dat muc tiéu nay, Hiép dinh SPS khuyén khich cac thanh vién sir dung cac
tiéu chuan, cac hudng dan va khuyén céo qudc té sdn co. Cac thanh vién cé thé thong qua cac
bién phap SPS nham dat dugc cac mirc d6 bao vé sirc khoe cao hon, hodc cac bién phép dbi
Vv6i cac quan ngai sirc khoé ma cac tiéu chuan qudc té chua quy dinh dugc, nhung phai duoc
chuing minh dya trén co s khoa hoc.

Hién nay, céc tiéu chuan qudc té lién quan truc tiép dén Hiép dinh SPS bao gdm: tiéu
chuan Codex do T6 chitc Luong néng Quéc té va To chic Y té Thé gidi soan thao cho thuc
pham (FAO/WHO Codex Alimentarius Commission); T6 chic Stic khoé dong vat thé gidi
(World Organization for Animal Health, OIE) cho dong vat va Ban Thu ky cia FAO vé Hiép
dinh Bao vé Thuc vat Quéc té (FAO’s Secretariat of the International Plant Protection
Convention, IPPC) cho kiém dich thuc vat.

Khi Viét Nam gia nhdp WTO phai tuan tha cac quy dinh do WTO ban hanh trong bdi
canh cac qudc gia dang ngay cang dit nhidu quan tim dén cac bién phap phi thué quan. Trong
s6 cac bién phap phi thué quan nay, cac quy dinh vé vé sinh an toan thuc phim trong khudn
khé thoa thuan SPS dang tré thanh nhimg cong cu dugc ap dung chu yéu.
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Phai thira nhan réng, nhitng quy dinh vé SPS chua duoc biét dén nhiéu & Viét Nam. Bo
Nong nghiép va PTNT gan day di cho xay dung ké hoach trién khai cac quy dinh vé SPS
trong thoa thuin gia nhap WTO. Tuy nhién, khong phai ai ciing biét mot cach tuong tin vé
nhirg quy dinh SPS hién dang duoc cac qudc gia nhap khau nong san ctia Viét Nam ap dung
va cac quy dinh nay da han ché viéc xuit khau nong san Viét Nam nhu thé nao. Nguoc lai,
cling khong biét mot cach chinh xac khoang cach gitta quy dinh vé vé sinh an toan thuc pham
ctia Viét Nam so vé6i cac quy dinh cia WTO hay cach cac quy dinh nay duoc st dung dé bao
ho thi truong ndi dia va nang cao ti€u chuin chét luong hang hoa nhap khau vao thi truong
nay.

Dé giai quyét vin dé nay, Viét Nam can nhanh chéng xay dung hodc ap dung (c6 cai tién
cho phu hop) céc tiéu chuan thé gisi vé du lugng hoa chit nong nghiép, khang sinh, kich
thich ting trudng v.v; cic bién phap kiém dich cho cac mit hang néng san xuat khau chu luc.

M6t van dé khan thiét khac la xay dung cac bd quy trinh canh tac sach, canh tac tdt (Good
Agriculture Practices) cho ting loai cdy trong, vat nudi cu thé hudng theo tidu chudn qudc té
va to chure thue hién, giam sat, danh gia két qua va ap dung vao san xuit mot cach rong rai
theo nhitng budc di phit hop. Céc quy trinh GAP mét khi dugc céc to chirc qudc té thira nhén,
s€ 1a mgt cong cu hiru hi¢u gop phén bd sung cho céac hi€p dinh SPS va khai thong céc thi
truong tiém ning vé néng san xuat khiu cia Viét Nam.

Tht ba, cin phai tim hiéu va hoc hoi, ap dung cac tiéu chuin ky thuat, cac tiéu chuin
thuong mai quéc té da duge thira nhan dé bao dam hang hoa xuét khau phu hop véi thong 1€
thé giéi. Trong pham vi Hiép dinh vé Hang rao k¥ thuét trong thwong mai, cac van dé tiéu
chuin ky thudt dugc néu ra la:

- Nhiing déc tinh ctia san phém;

Phuong phéap va quy trinh san xuét c6 anh huéng dén dic tinh cta san pham;

- Céc biéu tugng va thuit ngit st dung;
- Céc tiéu chuan dong goi va nhan mac str dung doi voi san pham.

bé cung luc thyc hién cac Hiép dinh cia WTO nham nang cao kha ning canh tranh cua
nong san Viét Nam, ching ta can c6 nhiéu bién phéap hd trg cho san xuét, ma khong dugc vi
pham quy dinh cia WTO. Déi chiéu véi cac bién phap hd tro nong nghiép, nén van dung cac
bién phéap tro cip duoc phép, khong han ché thudc nhom cac tro cap gian tiép Hop Xanh 1a
cay (Green box) va Hop Xanh lam (Blue box).

4. CAC GIAI PHAP TIEM NANG PE TANG THU NHAP CUA NONG DAN TRONG
BOI CANH HOI NHAP VA KHO KHAN CAN NGAI

Nhiéu nha khoa hoc kinh té va quan 1y da dé xuat cac giai phap tiém niang cho phat trién
nong nghiép, nong thén, va qua do, nang cao thu nhdp cua nong dan, nong ho mdt cach an
toan va bén vitng hon. Bai viét nay c¢d ging tong hop cac y kién duoc déng thuan nhiéu nhét.



4.1 Nhém giai phap giai phéng va ning cao hiéu qua sit dung ngudn luc sin xuit cho
nong dan

4.1.1 Dit dai

Theo L& Ptrc Thinh (2007), ¢ thé, va can thiét phai ban hanh cac chinh sach khang dinh
quyén st dung dat 1au dai cho nong dan (théng qua viée nd luc cap s6 do), va nang cao mirc
han dién dé thic day qua trinh tich tu dat cho san xuit hang hoa. Ngoai ra, ciing can thiét diéu
chinh khung gia dit nong nghiép va gia dén bu dit nong nghiép.

4.1.2 Vén

C6 cac chinh sach thong thoang hon trong viéc cho vay ndng nghiép, cu thé 1a nang cao
murc tran cho vay khong thé chip, cai tién phwong thirc cho vay, ap dung gia tri dét khi thé
chép béng dat. Déng thoi, can tao diéu kién da dang hoa nguén tin dung, hd tro cac td chirc
ndng dan tham gia céc dich vu tin dung (Lé Buc Thinh, 2007).

4.1.3 Lao dong

Nhan thtrc tim quan trong cua viéc du thura tuwong ddi lao dong & khu vuc nong thon,
nhiéu nha nghién ctru di dong thuan ¢ diém can hd trg chuyén dich lao dong ndng nghiép
sang phi nong nghiép (L& B¢ Thinh, 2007; Vi Trong Binh, 2007, Nguyén Trong Hoai va Vo
Tat Thang, 2006). Mot s6 dé xuit cu thé 1a gin cac chuong trinh dao tao nghé véi cac chinh
sach x6a d6i giam ngheo va phat trién néng thon; cac chinh sach thu hut dau tu vé néng thon
nhu giam thué, hd tro khoa hoc cong ngh¢, xtc tién thuong mai, v.v nham tao ra nhiéu cong
an vi¢c lam ¢ khu vuc ndng thon. Tao diéu kién cho di cu lao dong nong thon ra khu vuc do
thi cling duoc coi la mot yéu td thac déy chuyén dich lao dong. Mot ) giai phap khac thudc
nhom giai phap phat trién nong thon toan dién ciing ham y da dang hoa nghé nghiép, giai
quyét cong an viéc 1am cho khu vuc nong thon.

Trang bi lai hodc nang cao trinh d¢ kién thirc néng nghiép ciia ngudi néng dan 1a dé xuat
ctia Dinh Phi H6 (2006). Téac gia nay ciing luu y cac giai phap tiém nang 14 cai thién cong tac
khuyén ndng va gin chit nong dan voi thi truong thong qua phuong thirc san xudt theo hop
dong véi cac doanh nghiép kinh doanh néng san.

4.2 Nhém giai phap phat trién nong thén toan dién

Pung trén quan diém phat trién néng thon toan dién, nang cao thu nhap cho nong dan
khong chi dya trén nang cao thu nhdp tr ndng nghi€p, ma con nang cao thu nhap tr nganh
nghé phi nong nghiép. Do d6, can thiét tao ra nhiéu cong an viéc lam tai chd cho lao dong
noéng thon. Nguyén Thi Lan Huong (2007) dé xuét cac giai phap (1) phat trién manh kinh té
h6 va kinh té trang trai & nong thon; (2) phat trién cac doanh nghiép vira va nho ¢ nong thon;
(3) khoi phuc va phat trién cac nganh nghé truyén thong va nghé méi ¢ nong thon va (4) xuat
khau lao dong.

Pao Thé Tuan (2007) ciing c6 nhiéu quan diém twong tu. Cac giai phap do 6ng dé xuét
cling nhan manh cac yéu té (1) phat trién cac hoat dong phi néng nghiép; (2) thic ddy sang
tao ctia Nong dan; (3) gan du lich sinh thai va du lich vin héa vi phat trién nong thon; (4)



nang cao vai trd cua cong dong, va thuc day su tham gia ctia ndng dan trong qua trinh ra quyét
dinh trong phat trién nong thon.

4.3 Nhom giai phap nang cao ning luc canh tranh
Trong kha nang dau tu hién nay, c6 1& Viét Nam can chu trong cac giai phap sau:
4.3.1 Tang cudng dau tu Khoa hoc cong nghé

- Tang cuong dau tu nghién ctru c6 trong diém cho nhitng nganh hang c6 loi thé canh
tranh hodc c6 tiém nang;

- Tap trung giai quyét nhirng van dé tdn tai vé kiém dich dong thuc vat, v¢ sinh an toan
thue pham va tiéu chuan quy trinh san xuét sach;

- Chuén hoa, luat hoa céac quy trinh, quy pham san xuét, chuan héa, hai hoa hoa hoic ap
dung cac tiéu chuan quéc té di duogc thira nhan va ap dung.

4.3.2 Tang cudong Pao tao, Khuyén nong

Thay ddi cach thire va noi dung dao tao cho noéng dan thong qua cac chuong trinh khuyén
nong. Cac van dé can quan tam la:

- Tap trung vao dao tao nganh nghé ndng thon, chii trong k¥ nidng quan 1y san xuét song
song v6i k¥ nang chuyén mon ky thuat;

- Gia tang ham lugng dao tao v€ quan tri ndng trai va quan 1y chi phi san xuat;
- B0 sung ndi dung dao tao vé€ san xuat dya trén cong dong;
- B0 sung ndi dung dao tao v€ v¢€ sinh an toan thuc pham va tiéu chuan k¥ thuat;

- D01 tuong dao tao bao gdm nguoi san xuat, cac doanh nghi¢p ndong nghiép, nha xuat
khau, chinh quyén va can bg chuyén nganh & cap tinh, huyén, xa.

Cong tac Khuyén nong ciing can dugc xem xét lai cach thac tiép can. Hién nay, mot s to
chac khuyén nong dang thyc hién cac mé hinh tu van khoa hoc cong nghé theo cach tham gia
vao mdi lién két san xuat - kinh doanh néng san giita doanh nghiép va nong dan hoic té chirc
nong dan dé thyc hién vai tro cua nha tu van ky thuat va to chirc san xuét. Cach tiép can nay
bao dam viéc dua cac tién bo ki thuat vao san xuat c¢o hiéu qua vi gan chat véi yéu cau ky
thuat caa thi trudng dbi voi san pham néng nghiép.

4.3.3 V& quan 1y san xuat

Céc y tudng va dé xuat cia cac nha nghién ctu kinh té chung c6 thé tom tat la:

- Chuyén dich co cu san xuat dan dan va bén vitng vé hudng cac mat hang co loi thé
canh tranh;

- Tang cuong quan ly gidm sat va tim ra nhiing phuong thic phu hop trong quan ly
VSATTP va ap dung céc tiéu chudn k¥ thuat;

- Xay dyng va nhan rong cac mo hinh san xuat phdi hop lién két ngang (giita néng dan
va nong dan, gitra doanh nghiép va doanh nghiép) va lién két doc (gitra cac chu thé



tham gia trong mot nganh hang, tir khiu cung tmg vat tu dau vao cho dén xuét khau

san pham) dé ting cudng kha ning kiém soat chat luong san pham. Viéc tao lap lién

két ngang gitta néng dan dé hinh thanh cac t6, nhom hodc hop tac xi san xuit ludn 1a

giai phap t6t vé mit 1y thuyét (tan dung wu thé loi ich kinh té nho quy mé) nhung trén

thuc t€, van la bai toan chua c6 101 giai.

Mic du vy, cac giai phap tiém ning ciing kho c6 thé duwoc hién thuc héa khi con nhiéu
khoé khan, can ngai hoac thach thirc. Mot s6 van dé chinh duoc tom lugc nhu sau:

Giai phap tiém niing

M6t s6 kho khin, can ngai, thach thic

Gidi phong va nang cao hiéu qu

4 st dung cac nguon lue san xuat

Dat dai

Tang han dién

Xa hoi chua dong thuan

Quan ngai vé cong an viéc lam cua nong dan
ngheo va néng dan mat dat

Day nhanh tién do cap so do

Nang lyc thyuc hién cua chinh quyén

Céc diéu chinh vé luat phap, quy dinh

Dicu chinh khung gia dat
nong nghiép va gia dén bu
dat nong nghiép

Han ché vé ngan sach quoc gia

Von

Nang cao vai tro cua tin
dung chinh thirc

Mau thuan gitra muc tiéu kinh doanh tién té cua
ngan hang va chinh sach cong

Néng cao mirc tran cho vay
khong thé chap

Cai thién phuong thuc cho
vay cua ngan hang

Mau thuan giita muc tiéu kinh doanh tién té cua
ngan hang va chinh sach cong

Quyén han ché cia ngan hang vé phat mai tai san
thé chap, ddc biét 1a dat dai

Thi trudng dét dai chua phat trién hodc bi dong
bang & nhitng vung kho phat trién san xuat nong
nghiép

Da dang hoa nguon tin dung

Can céc chinh sach phu hgp dé khuyén khich, thiic

phi chinh thirc day
Lao dong
Chuyén dich lao dong néng Thiéu co hoi da dang hoa nganh nghé phi nong
nghiép sang phi nong nghiép ¢ khu vuc nong thon
nghiép

Gan cac chuong trinh dao
tao nghé vai cac chinh sach
x0a doi giam nghéo va phat
trién néng thon

Can cu thé hoa cac hoat dong dao tao nghé léng
ghép trong cac chuong trinh qudc gia hodc dia
phuong veé x6a doi giam ngheo va phat trién nong
thon

Thu hut dau tu vé nong thon

Thiéu chinh sach ho tro, thiic day dau tu




Giai phap tiém ning

M6t s6 kho khin, can ngai, thach thic

Nong thon chua 1 méi trudng hap dan cho dau tu

K§¥ nang lao dong

Trang bi lai hodc nang cao
trinh d¢ kién thirc nong
nghi¢p cua nguodi nong dan

Thay ddi cach tiép can va thuc thi cic chinh sach
va chuong trinh khuyén néng

Méi trudng hd trg cho san xuat theo hop dong
chua diy du va can hoan thién (mrc d6 quan tAm
ctia doanh nghiép, chinh sach khuyén khich thac
day lién két hop tac san xuét kinh doanh)

Phat trién ndng thén toan dién

Tang cuong dau tu co so ha
tang k¥ thuat va xa hoi cho khu
vuc nong thon

Thiéu von dau tu cong

M0 rong va phat trién doanh
nghiép, co s6 SXKD ché bién
nong 1am hai san, khu CN-CX &
khu vyc nong thon

Thiéu luc luong lao dong tré, lao dong co chat
xXam

Thu hep dién tich dat nong nghiép =» thiéu viéc
lam va that nghiép

Cac ho trg dao tao nghé va gidi
thiéu viéc lam cho lao dong
nong thon

Nhu cau tuyén dung lao dong da qua do tao tai
cho lam viéc trong linh vuc phi ndng nghiép

Thé ché chinh sach cua Pang va
Nha nuéc hudng téi lao dong
nong thon va lao dong ngheo

Su phat trién ciia doanh nghiép nho va vira trong
khu vuc ndng thon con nhiéu kho khan

Con thiéu nhiing co ché, chinh sach khuyén khich,
thac day

Khoi phuc va phat trién cac
nganh nghé truyén thong va
nghé mai & nong thon

Phai c6 thi truong cho cic san pham nganh nghé

Kho phat trién & cac ving khong co truyén thong

Xuat khau lao dong

Nhu cau lao dong cua cac nude

Chét luong lao dong Viét Nam

Phat trién cac hoat dong phi
nong nghiép

Gidi han vé phat trién nganh nghé phi nong
nghiép ¢ khu vuc nong thon

Qud trinh phan b lai khong gian kinh té, tp trung
héa cong nghiép dién ra cham

Tang cwong niang luc canh tranh cia nong san Viét Nam

Giam gid thanh — tang hi¢u qua
san xuat

Gia vat tu dau vao tang cao, kho kiém soat

G161 han vé cong nghé san xuat, kho tdng nang
suat, san luong va cai thién chat lugng
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Giai phap tiém ning M6t s6 kho khin, can ngai, thach thic

Tang chit lugng va bao dam v¢ | - Cong nghé san xuét an toan, san xuat sach chua
sinh an toan thuc pham hinh thanh hodc phat trién kém

- Cong nghé sau thu hoach yéu kém

- Thiéu nhan vat lyc, phuong phap quan 1y vé sinh
va an toan thyc pham kém hi€u qua

Ap dung va théa mén cac yéu - Cong nghé sau thu hoach con yéu kém
cau ky thuat - Thiu thong tin thj trudng

- Nang lyc cua nganh kinh doanh néng san kém

Tang cudng dao tao, khuyén - D6i ngil nhén luc khuyén nong chua dap ing yéu

nong cau

- Cong tac khuyén nong chua dugc da dang hoa va
chuyén mon hoéa tot

- Phuong phép tiép can hién nay chua that su gin
san pham vdéi thi truong

Quan 1y san xuat

Chuyén dich co cdu san xudt |- Quy hoach nong nghiép bi pha v& vi khong phu
hop hoidc khong thich img nhanh véi bién dong thi
truong

- Thiéu co s ha ting k§y thuat phit hop va néng dan
chua duoc hd trg kién thirc chuyén mon day du
khi chuyén dich co cau san xudt

Tang cuong quan 1y chét - Thiéu cac phuong tién nhan vt luc

lu‘ing va v¢ sinh an toan thye | _ Thiéu m6 hinh quan ly c6 hiéu qua

pham

Tang cuong lién két ngang, - Thiéu tam Iy lién két trong san xuat ctia ngudi san
doc trong san xuat — kinh xuat va kinh doanh

doanh va thic day nhanh

- Nganh kinh doanh nong san chua dua hi¢n dai va

nganh kinh doanh ndng san chuyén nghiép hoa

5. KET LUAN

Mong mudn cai thién thu nhap cho nong dan s& khong thé dat dugc néu chi giai quyét
nang cao ning suat, san lugng va chat luong nong san va gan két véi thi truong. Cac yéu kém
vé ngué)n luc ndi tai ctia ndong ho, su thiéu Ve"lng moi trudng dau tu cong va cac chinh sach
thuc déy hd trg tét cua Nha nude cho khu vue nong thon, tinh trang chuyén dich co céu lao
dong va giai quyét viéc 1am din ra cham chap déu la nhiing can ngai co ban. Giai quyét 6n
dinh va nang cao thu nhap ciia néng dan can nhiéu bién phap tong hop va lau dai.
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Béng 1. Tang truong GDP mét sd linh vuc co ban (don vi %)

2001 2002 2003 2004 2005 |BQ 2001-2005
Toan nén kinh té 6,9 7,1 7,4 7,8 8,4 7,5
Nong, Lam, Thay san 2,9 4,2 3,6 4.4 41 3,8
Céng nghiép va xay dwng 10,4 9,5 10,5 10,2 10,7 10,2
Dich vu 6,1 6,5 6,5 7,3 8,4 6,9
Nguon: Chu Tién Quang, 4/2007
Bang 2. Hién trang sir sung dat nong nghiép
Nam 2000 Nam 2005 So sanh
o Dién tich % Dién tich (ha) % dién tich
Stt CHITIEU (ha)
I Dién tich dat néng nghiép | 20.939.679 100 24.822.560 100 | 3.882.881
l.1 Dét san xuét néng nghiép 8.977.500 | 42,87 9.415.568 | 37,93 438.068
A Dét trébng cay hang ndm 6.167.093 | 68,69 6.370.029 | 67,65 202.936
Trong d6: Pét tréng lua 4.467.770 | 72,45 4.165.277 | 65,39 -302.493
B Dét tréng cay lau nam 2.810.407 | 31,31 3.045.539 | 32,35 235.132
1.2 Dét Iam nghiép 11.575.027 | 55,28 14.677.409 | 59,13 | 3.102.382
A Dét rirng sén xuét 4.733.684 40,9 5.434.856 | 37,03 701.172
B Dét rirng phong ho 5.398.181 46,64 7.173.689 48,88 1.775.508
C Dét rirng dac dung 1.443.162 12,47 2.068.864 14,1 625.702
1.3 D4t nuéi trong thuy san 367.846 1,76 700.061 2,82 332.215
1.4 Dét lam mudi 18.904 0,09 14.075 0,06 -4.829
1.5 D4t néng nghiép khac 402 0 15.447 0,06 15.045
Nguoén: Dang Hung V3, 4/2007
Bang 3. Hién trang str dung dat phi nong nghiép
Nam 2000 Nam 2005 So sanh
Dién tich Dién tich
Stt CHI TIEU (ha) % (ha) % dién tich
Téng dién tich 2.850.298 | 100.00 3.232.715 100 382.417
1 | Paté 443.178 | 15.55 598.428 | 18.51 155.250
1.1 | P4t & tai nong thén 371.020 | 13.02 495549 | 15.33 124.529
1.2 | Dét & tai d6 thi 72.158 2.53 102.879 3.18 30.721
2 | Pat chuyén dung 1.072.202 | 37.62 1.383.766 | 42.81 311.564
Dét try s& co quan, c.tr sy
2.1 | nghiép 19.281 0.68 23.269 0.72 3.988
2.2 | Bat qudc phong, an ninh 191.680 6.72 281.183 8.70 89.503
D4t san xuat kinh doanh phi
2.3 | ndng nghiép 69.178 2.43 151.075 4.67 81.897
2.4 | Bt cé myc dich cdng cong 792.063 | 27.79 928.238 | 28.71 136.175
3 | Pat tén giao, tin ngwdéng 12.804 0.40 12.804
4 DPét nghia trang, nghia dia 93.741 3.29 97.052 3.00 3.311
5 | Pat séng sudi va MNCD 1.143.087 | 40.10 1.137.445 | 35.19 -5.642
6 | Dat phi ndng nghiép khac 3.221 0.10 3.221

<
A

Nguon: bang Hung Vo, 4/2007
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Bang 4. Co ciu thu nhap cac ciia hd ndng thén & ving kinh té khac nhau (%)

Nong-lam- | TT cong Thuwong | T® ngudn

ngw nghiép nghiép [mai, dich vu khac
Ca nwéc 78,6 6,0 11,4 4,0
Dong bang séng Hong 73,7 8,8 11,5 6,0
Déng Béc 86,4 2,8 8,2 2,6
Tay bac 93,1 0,7 4,9 1,3
Bac Trung bd 81,4 3,9 8,4 6,3
Duyén hai mién Trung 79,6 5,5 10,5 4,3
Tay nguyén 92,3 13 5,2 1,1
Bong Nam bd 63,5 12,6 20,2 3,7
Pong bang séng Ctru Long 79,2 5,0 13,7 2,0

Nguén: Téng cuc thong kg, Piéu tra mirc song dan cu VLSS, 2004, theo Vii Trong Binh, 4/2007

Bang 5. Thu nhap binh quan dau ngudi ) )
(1.000 dong/thang, theo gia thuc t€)

1999 2002 2004
Binh quéan ca nuwéc 295 356,1 484.,4
Phan theo thanh thj, néng thén
Khu vuc thanh thi 516,7 622,1 815.4
Khu vic ndng thon 225,0 275,1 378,1
Phéan theo vung
Ddng bang séng Hong 280,0 353,1 488,2
Dong Bac 268,8 379,9
Tay Bac 2100 197,0 265,7
Béac Trung bd 212,4 235,4 317,4
Duyén hai mién Trung 252,8 305,8 414,9
Tay nguyén 3447 244,0 390,2
Bong Nam bd 527,8 619,7 833,0
Ddng bang séng Ctru Long 342,1 371,3 471,1

Ngudn: Tong cuc thong ké, Diéu tra mirc song dan cu VLSS, 2004, theo Vii Trong Binh, 4/2007



Bang 6. Thay d6i vé dan sb va lao dong nong nghiép

. Ponvi| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Chi tiéu

Dan s6 ¢ nwéc nlgu?gi 77.635,4178.685,6| 79.727,4 80.902.4 82.031,7183.119,9
Ty 1& dan s& néng thén % 7582 7526 7489 74200 7350 73,03

R 1000

Lao dong nquoi |37-609.6{38.474.6(30.507,7)40.573,8)41.586,3{ 42.709,1
Ty & lao dOng ndng thon % 78,2 78,1 77,3 76,5 76,1 75,8
Ty 1€ thoi gian lam viéc cta lao dong | o 74.16| 7426 75.42] 77.65] 79.100 80.65
néng thén

Nguon: Tong cuc thong ké, Diéu tra muc song din cu VLSS, 2004; Nién giam thong ké 2000-2005,

theo Vi Trong Binh, 4/2007

Bang 7. Gia dinh vé thu nhép nong nghi¢p cia maot s6 loai cay tréng, vat nudi chinh

Gia tham chiéu Gia ban Nang Doanh Doanh | Thu nhép Thu
06/07 suét thu thu nhap
dau
nguw®i
USD/tan tan/ha/ | USD /ha/ | Tr.dong | Tr.déng/ha | Tr. dong
nam nam /ha/nam /nam Inguoi
/thang
FOB Bangkok 5%
Gao Broken 309 10 3.090 49,7 24,9 0,518
Bap CIF Rotterdam 181 10 1.810 29,1 14,6 0,304
Dau nanh hat CIF Rotterdam 288 4 1.152 18,5 9,3 0,193
Banh dau dau
nanh CIF Rotterdam 225
FOB Caribbean
DPuwong thd (raw) 262 5 1.310 21,1 10,5 0,220
Robusta London,
Ca phé 7107 1.800 4 7.200 115,9 58,0 1,208
Hat tiéu 3.000 4| 12.000 193,2 96,6 2,013
W320, FOB, India,
Nhan diéu 6/07 4.415
Hat diéu thd Gia Lai, 30/7/07 435 2 870 14,0 7,0 0,146
Australian Export
Thit bo (CIFU.S) 2.495
51-52% Lean
Thit heo Equivalent 1.042
Thit ga EU Producer 1.726
Australian Average
Sira Milk 237
Gia dinh: nang suat té6i da/ha/nam

Ngudn: http://www.ag.iastate.edu/ va céc tu liéu khac

doanh thu t6i da = gia tham khao x ndng suét téi da
thua nhap = 1/2 doanh thu
h6 c6 4 nhan khau, c6 1ha dat san xuét

14



http://www.ag.iastate.edu/

Tai liéu tham khao

Chu Tién Quang. (4/2007). Chinh sach giam ngheo ¢ nong thon: thue trang, phuong hudng va
giai phap. Vién Nghién ctru quan ly kinh té trung wong. Tham luan Hoi thao "Chién lwoc
Phat trién nong nghiép, nong thon va néng dan Viét Nam trong giai doan cong nghiép hoa
va hoi nhap", 20/4/2007.

DPao Coéng Tién. (2006). Nong nghiép DBSCL trén con duong hdi nhap vao WTO. Ky yé'q
Hoi thglo Khoa hoc Kinh teé Viét Nam Hoi Nhap va Phat Trién Bén Viing. Pai hoc Kinh té
TP. H6 Chi Minh. Trang 42-47.

DPao Thé Tuin. (4/2007). Phat trién nong thon. Tham ludn Hoi thao "Chién lugc Phét trién
nong nghi¢p, nong thon va nong dan Viét Nam trong giai doan cong nghi¢p hoa va hoi
nhap", 20/4/2007.

DPing Hung V3. (4/2007). Van dé moi truong va dat dai d6i v6i nong nghiép, nong thon va
néng dan nudc ta trong qua trinh hoi nhap. Tham luan Hdi thao "Chién lugc Phat trién
n6ng nghiép, nong thon va nong dan Viét Nam trong giai doan cong nghi¢p hod va hoi

hap", 20/4/2007.

binh Phl Ho. ’(2006).’Kién thirc néng nghi¢p: Hanh trang cua nong dan trong qua trinh hoi
nhap kinh te. Ky yeu Hoi thao Khoa hoc Kinh te Viét Nam Hoi Nhap va Phat Trién Bén
Virng. Pai hoc Kinh té TP. H6 Chi Minh. Trang 64-69.

Lé buc Thinh. (4/2007). Giai phép chinh sach nang cao hiéu qua su dung cua cac nguon lyc
dat dai, lao dong, von tai chinh trong giai doan cong nghi¢p hoa, hién dai hoa. Tham luan
Hoi thao "Chién lugce Phat trién nong nghiép, nong thén va nong dan Viét Nam trong giai
doan cong nghiép hoa va hoi nhap", 20/4/2007.

Nguyén Pha Tu. (2006). WTO vai van de nong pham. Ky yéu Hoi thao Khoa hoc Kinh té
Viét Nam Hoi Nhap va Phat Trién Bén Virng. Pai hoc Kinh té TP. H6 Chi Minh. Trang 48-
63.

Nguyén Thi Lan Huong. (4/2007). Lao dong ndng nghiép va nong thon Viét Nam: hién trang,
Xu thé va trién vong thoi ky 2007-2015. Tham luan Hoi thao "Chién luoc Phat trién nong
nghiép, ndng thon va nong dan Viét Nam trong giai doan cong nghiép hoa va hdi nhap",
20/4/2007.

Nguyén Trong Hoai, V5 T4t Thing. (2006). Cam két gia nhap WTO va tac dong déi véi nong
nghiép nong thon Viét Nam. Ky yeu Hoi thao Khoa hoc Kinh té Viét Nam Hoi Nhap va
Phat Trién Bén Viing. Pai hoc Kinh t& TP. H5 Chi Minh. Trang 29-41.

Tran Tién Khai. (2007). Mot sd suy nghi vé tang cuong san §uat néng nghiép bén virng khi
Viét Nam gia nhép T6 chirc thuong mai thé giGi WTO. Dién dan Khoa hoc @ Cong nghé
lan thir 4/2007 “Phat trién nong nghié¢p bén virng trong hoi nhap WTO”. Vinh Long, ngay
29/4/2007

Vi Trong Binh. (4/2007). Nong thon Viét’nam: thue tién, pan ché thuc hién chinh sach tai cac
dia phuong. Tham ludn Hoi thdo "Chién lugc Phat trién ndng nghiép, ndong thon va nong
dan Vi¢t Nam trong giai doan cong nghiép hoa va hoi nhap", 20/4/2007.

15



