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CHUONG TRINH KH VA CN PHUC VU XAY DUNG NONG THON MOI VOI
PHAT TRIEN NONG NGHIEP BEN VUNG, HA TANG THUY LQI, PHONG
CHONG THIEN TAI SAT LO G PONG BANG SONG CUU LONG

GS.TS Nguyén Tudn Anh
Chu nhiem Chuong trinh KH va CN phuc vu xdy dung nong thon maoi

Céc van dé nong nghiép bén viing, ha tang thuy loi, phong chdng thién tai thich
g v6i bién doi khi hau 1 nhitng van dé cdt 18i, c6 lién quan mat thiét v6i nhau, khong
thé tach rdi trong hoach dinh chién lugc phat trién bén viing Pong bang séng Ciru Long.
Pong thoi ciing 14 nhitng ndi ham quan trong cia xdy dung nong thon méi & ving nay,
can co su dong gop thiét thuc, cin co cta nhiéu nganh khoa hoc va cong nghé. Chinh vi
thé, Chuong trinh KH va CN phuc vu xdy dung nong thén méi giai doan 2011-2015 va
giai doan 2016-2020 (goi tdt la Churong trinh) di va dang tap trung nghién ctru giai quyét
nhiéu ndi dung c6 lién quan dén cac van dé nay.

Trong khung khé muc tiéu, nhiém vu duoc giao, Chuong trinh trong giai doan
2011-2015 da tién hanh 68 dé tai, du 4n. Bén canh nhitng nhiém vu nghién ctru cac van dé
co so 1y luan, vian héa, xa hoi, co ché chinh sach phuc vu xay dung nong thén méi, nhiéu
dé tai, du an da tap trung ngudn luc dé giai quyét mot sé van dé lién quan dén tai co cau
noéng nghiép theo hudng hién dai héa, hiéu qua va bén viing; dén xdy dung ha ting thiy
loi, thich tmg v&i bién doi khi hau & cac ving mién, trong d6 c6 Ty Nam B9.

Nong nghiép bén viing trudc hét phai 1a nén néng nghiép xanh, sir dung tiét kiém
va hiéu qua cac ngudn tai nguyén, bao vé mdi truong, tao ra ting truong xanh, bén viing.
Do phai 1a nong nghiép sach, ddm bao an toan cho con ngudi va cho moi truong. Po cling
la nong nghiép hién dai va thong minh, c6 nang suét, chat lugng cao, co gidi hoa d@)ng bo,
chu dong ing pho véi thién nhién, né tranh thién tai hiéu qua hon trong diéu kién bién doi
khi hau, nudc bién dang. ..

D6 phai 14 nén nong nghiép cé nén tang vimg chic trén co so ha tang thiy loi duoc
xay dung khoa hoc va phu hop, ¢ kha ning hd trg dic luc phét trién cic nganh san xuét
nhu trong trot, chan nudi, thuy san, mudi va cac nganh cong nghiép; dong thoi phuc vu
nhu cau dan sinh ¢ ca néng thon va d6 thi; tao diéu kién phong tranh, giam nhe tac dong
cua thién tai, bién d6i khi hau,

Nong nghiép phat trién bén viing con phai 13 nén noéng nghiép duoc t chirc tdt, co
suc tang trudng cao va 6n dinh, chiu dung déo dai trude nhirng bién dong kinh té, xa hoi
trong va ngoai nudc, trudc nhitng tic dong ngay cang bat thuong ciia bién doi khi hau.
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Cac nong ho khong thé don 1é ma phat trién bén viing dugc. Su bén viing cua ndng
nghiép phai gin vé6i sy bén viing trong quan hé dat dai, tich tu rudng vuon, tap trung san
Xuat, phat trién cac hinh thirc to chirc hop tac, lién két tién tién phu hop, két ndi chat ché
san xudt vai thi trudng, néng dan v6i doanh nghiép theo chudi gia tri, thu hit sy quan dau
tu ngay cang 16n cua cac doanh nghiép va ca xa hai.

Nong nghi¢p bén viing can dua trén su bén viing cua yéu to con nguoi, vai tro chu
thé cua nong dan, chat lugng ngudn nhan lyc ¢ nong thon, nang luc t6 chirc, quan ly phat
trién, nang luc nhan thirc, hap thy, chap nhan chuyén giao cong nghé...

Pbi voi PBSCL, cac yéu t bén viing ctia ndong nghiép noi trén cang tré nén buc
thiét, gan két chat ché voi nhau, khi khu vyuc nay do dic thu dia 1y, dang phai chiu nhiing
tac dong cong hudng cua bién doi khi hau, nudc bién dang va két qua khai thac cia cac
nude & thugng ngudn song Mé Kong. Bén canh sy bién doi ngay cang that thuong va cuc
doan cuia khi hau thoi tiét, thién tai, mua bio, han han, viéc mat an ninh nguén nudc ngot
va thiéu hyt phu sa cta song Mé Kong chay vé PBSCL lam ting thém cudng d6 kho han,
xam nhdp man, khién moi truong bi suy thodi do khong khong duoc thau rira, vé sinh,
hién tugng sat 16 bd song, sut lun dat & ca do thi va ddng bang ngay cang tré nén nghiém
trong, ngudn ca ty nhién ciing bi sit giam dang ké, de doa san xuat néng nghiép, an ninh
lwong thyc, doi song ngudi dan ¢ ving néng nghiép hang hoa 16n nhat ca nude. Giai phap
mg pho dé trién khai nén nong nghiép bén vilng & PBSCL phai 14 tong hoa cua nhiéu
giai phap, trong d6 co cac giai phap vé ha tang thuy loi, giai phap vé t6 chic san xuat
noéng nghiép, chuyén ddi co ciu nganh va cac giai phap khac thudc nhiéu linh vyc van
héa, kinh t€, xa hdi.

Céac nha khoa hoc di phén tich va thay rang: véi 144 hd chira thiy dién duoc xay
dung trong luu vyc song Mé Kong, chiém khoang 26% tong lugng dong chay binh quan
nhiéu ndm cua séng Mé Kong sé& 1am ling dong & long hd khoang 60-70% luong phu sa
va bun cat, din dén mat can dbi va thiéu hut dén trén 50% phu sa ¢ ha luu chay qua
PBSCL. Pong thoi lam thay dbi dang ké ché do dong chay cua song qua PBSCL theo
hudéng giam luu lugng dong chdy trung binh mua Ii, kém theo nhitng hién tugng cuc
doan, nhu khéng con 1 vao nhitng nam 1i trung binh va nho; tang cao luu lugng dong
chay 1ii 16n nhat; giam thiéu luu lugng dong chay kiét nho nhat, mua kiét s& dén sém
hon...

Cung voi thiéu hut phu sa tir thugng ngudn vé, nhu cau khai thac cat cho san lap
nén va xdy dung gia ting, dan dén mat can bang nghiém trong bun cat & ha luu séong Ciru
Long. Nhing diéu niy cang lam mat can d6i giita boi lap va soi 16 ctia song, khién sat 16
thuong xuyén dién ra.
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Bén canh d6, taic dong do con nguoi gay ra cling khong nho. Do khai thac nude
ngém cho sinh hoat va san xuét qua muc, dan dén su ha théip rat nghiém trong muc nudc
ngém & cac d6 thi va PBSCL, dén mirc 70cm/nam, kéo theo viéc 1an sut dit & mic 2-3cm
(gap 5 lan toc d6 nude bién dang). Trong khi d6, lwong mua 16n gay ngap & PBSCL da
tang tir 9-17,5% so voi nam 1990 tré vé trude. Ngoai ra, viéc mé rong dién tich nudi tom
khong kiém soat ca vé dién tich va k¥ thuat ciing tic dong rat nghiém trong téi qué trinh
min hoa dat dai, gia ting sat 1 ving cira séng, ven bién.

Theo sb liéu quan sat dugc, tinh hinh thiét hai d4t san xuat néng nghiép, sinh hoat
ctia nguoi dan mua kho 2015-2016 cua cac tinh ven bién ving PBSCL 14 rat 16n. O Kién
Giang téng dién tich laa bi thiét hai do han han va xam nhap man 1a 65.679 ha. O Ca Mau
tong dién tich 1aa bi thiét hai 1a 49.343 ha. O Bac Liéu tong dién tich thiét hai la 11.383
ha. Vao nhirng nim it nudc, dén mua kho ngudn nudc min c6 thé xam nhap vao siu trong
cac song toi 70km tir bién, gdy nén tinh trang nhiém min ngudn nudc va dat. Néu khong
duogc kiém soat tot boi hé thong cong, dé ngan man s& lam thiét hai rat 16n cho san xuat.
Tan suat cac dot sat 16 dién ra rat 16n. Theo két qua diéu tra ciia Tong cuc Thuy loi, ving
DPBSCL hién co t6i 265 diém sat 16 bd song, bd bién véi chidu dai trén 450 km, giy ton
thét nghiém trong vé tai san, dat dai va kinh phi dé khic phuc su cb sat 10.

Dé phat trién nong nghiép bén vilng @ PBSCL, ching ta can thong nhat nhan thic,
rang bién d6i khi hau 1a qua trinh khong thé dao nguoc, viée khai thac luu vuc séong Mé
Kong gay bat loi 1a khong tranh khoi. Tir d6 phai tim ra nhiing giai phap tdi wu trong xay
dung va van hanh cac hé théng thuy loi, céng, dap, ho dé giam thiéu, khic ché nhitng tac
dong bat loi néi trén, dong thoi phai thay doi tu duy san xuat néng nghiép ca trong cach to
chirc san xuit va lya chon co cdu mua vy, cay con.

Theo céch tiép can d6, Chuong trinh KH va CN phuc vu xay dung néng thon méi
trong giai doan vira qua di c6 nhiing nghién ciru cy thé, dong gop tich cuc vao xay dung
ndéng thon méi gan vai tai co cau nganh theo hudng bén viing va hiéu qua.

Tuy con han ché vé sb lugng dé tai, du an trong khuon kho thoi gian va kinh phi
dugc cap, Chuong trinh da dé xuat dugc nhiing giai phap trong nhiéu linh vyc, lién quan
dén phat trién bén viing néng nghiép, nong thon, nhu cac giai phap vé CNH-HDH nong
nghiép, nong thén; dinh hudng va dé xuit mot sb giai phap vé d6i mai va hoan thién thé
ché phat trién nong nghiép; thé ché chinh trj néng thon mot cach dong bo; da lam rd hon
vai tro chu thé ciia nong dan, doanh nghiép, cac to chire kinh té tap thé, HTX, céc to chirc
chinh tri - xa héi va nang cao chét lugng hoat dong cua cac td chirc nay; dé xuit céac giai
phap va xay dung nhiéu mé hinh chuyén d6i co cau san xuit ndng nghiép, phat trién kinh
té, xa hoi nong thon; dé xuat nhicu giai phap xay dung ha tang thily loi, giao thong noi
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dong, giai phap chuyén doi san xuat thich ung vdi bién do6i khi hau ¢ cac vung trong ca
nudc.

Chuong trinh da chuyén giao dugc gan 150 cong nghé gém nhiéu linh vuc nhu
tréng trot, chan nudi, nudi trong thity san, xay dung va quan 1y thiy loi; dao tao/tap huan
cho hon 6.000 Iugt can bo KHKT, néng dan va tham gia dao tao nhiéu nghién ctru sinh
tién s¥, cao hoc va sinh vién.

bac bi¢t, Chuong trinh da huy dong dugc nguén luc cta cac doanh nghi¢p, dong
gop t6i gan 45% tong kinh phi thuc hién Chuong trinh trong giai doan 2011-2015, khang
dinh cach di ding cua néng nghiép lién két. Trén co sé d6 da gidi thiéu chuyén giao vao
san xudt 146 quy trinh, giai phdp cong nghé; xay dung dwoc 131 mé hinh tng dung
KHCN vao san xuat, 50 mo hinh lién két gitra doanh nghiép va nong dan theo chudi gia
tri. Nho d6, san xuat néng nghiép ¢ cac ving dy an phat trién hiéu qua va co tinh bén
vitng, ting ning suét trong trot tir 35-40%, ting thu nhap ho néng dan khoang 25%, dem
lai loi nhuén trén 1 ha khoang 300-400 triéu dong; thu lgi cho ting ngudi khoang 30-40
triéu dong trén 1 ha. ..

Céc két qua nghién ciru, xdy dung ha tang thuy loi & nudc ta trong nhiéu nim qua
da gop phén hinh thanh hé théng thuy loi tudi cho trén 7,3 tri€u ha dat gieo tréng lua; 1,5
triéu ha cdy rau mau, cay cong nghiép; tao ngudn nudc cho 1,3 triéu ha dat gieo trong;
cung cap hon 6 ty m’ nudc phuc vu sinh hoat va cong nghi€p; ngdn man cho 0,87 tri¢u
ha;cai tao chua phén 1,6 tri€u ha va tiéu nudc cho trén 1,72 tri€u ha dat nong nghiép. Cac
cong trinh thity loi da hd tr, tao diéu kién phat trién da dang hoa cdy trong, chuyén dich
co cdu trong ndng nghiép. Pa xay dung dugc hang ngan hé théng cong trinh thuy loi,
gém 6.648 hd chira cac loai; khoang 10.000 tram bom di¢n 16n; 5.500 céng tuoi ti€u 16n;
235.000 km kénh muong; 25.960 km dé cac loai. Trong d6 c6 904 hé théng thuy loi phuc
vu tudi tiéu tir 200 ha tro 1én. Hé théng nay da mang lai hiéu qua to 16n.

Tuy nhién, can phai phat huy cao hon ning lyc thiét ké ctia hé thdng thiy loi so
v6i mirc 68-75% hién nay bang cac giai phap xdy dung thuy loi ndi dong. Piac biét, can
phai nghién ctru dong bd cac giai phap co tinh bod tro 1an nhau, mot mat cai thién moi
truong ving dat nhiém man phuc vu yéu cau phat trién san xuat va xay dung noéng thon
moi, déng thoi ngan chan cic nguyén nhan gy lun sut, sat 16, xam nhap man. Tu do
hoach dinh xdy dung ha tﬁng thuy loi va td chirc san xuit nong nghi€p dam bao ting
truong xanh, dam bao sinh ké bén vimg cho ngudi dan, méi truong noéng thén, nude sinh
hoat & Pong bang song Ctru Long.

Céc nha khoa hoc trong Chuong trinh KH va CN phuc vu xay dung néng thon mai

dé nghi mot sb giai phap thiét thuc nhu sau:
4



4.0

1. Cai thién moi truong vung ddt nhiém man phuc vy san xudt nong nghiép, bdo
dam sinh ké nguoi dan:

- Can ti€p tuc nghién curu, d€ xuat hoan chinh céc giai phép cai tao dat man, man
phén vung ven bién bang cac giai phéap thuy lgi (rira man, cap ngot, dé bao ngan man);

- Uu tién xay dung va hoan thién hé thong cong trinh thuy lgi nham chi dong cap
thoat nudc, kiém soat qué trinh tham nhép man va trir nudc ngot;

- Quy hoach céng trinh thuy loi phuc vu cho chuyén d6i muyc dich san xuat, dam
bao co thé ldy du nudc min, ngot cho phat trién nudi thuy san man, lo (cha yéu 1a tom
thé, tom st) trong mua kho va cung cap dii nude ngot va thoat nude trong mua mua phuc
VU ca san xuat ndng nghi¢p va sinh hoat;

- Viing ven bién PBSCL uu tién phat trién moé hinh nudi thity san két hop dudi
rimg ngdp min giup phuc hoi rimg ngdp min & cic ddm tdm bi bé hoang, khai thac bén
vitng ngudn loi kinh té tir rimg ngap man véi myc tiéu dam bao chirc ning cia rimg ngap
man, cling nhu vai tro bao vé thién nhién, can bang sinh thai, ting cuong tinh da dang
sinh hoc;

- Ving phia trong dé bién nén wu tién phat trién mo hinh tém - lua dé cai thién moi
truong nudi, déng thoi giam dich bénh tém, nang cao thu nhap bén viing cho nguoi dan.

2. Ap dung cdc gidi phdp dong bé phdt trién néng nghiép thich vmg véi bién déi
khi hdu, phong chong sat 16:

- Ra soat lai qui hoach sw dung dat nong nghiép toan viing DBSCL trong dicu kién
c6 xét dén xam nhdp man, han han — thiéu nudc. Chuyén doi co cau cay trong, vat nudi
cac vung ven bién, xay dung cac vung nudi tham canh thily sdn nudc man — 1g;

- Tiép tuc phdt trién ha ting, chinh trang, xdy dung ndi dong. Can ra soat quy
hoach lai ha tang thuy loi DPBSCL phuc vu tai co cdu nganh, chinh trang bd tri dong
rudng, xay dung déng bd co s ha ting thuy loi, giao thong ndi dong, dam bao tudi tiéu
chu dong, dap tng co gidi hoa san xuét, giam chi phi, ting loi nhuan va thu nhap cho
noéng dan. Quy hoach b6 dan cac tram bom dién nho, manh mén (twéi 5—100 ha), xay
dung tram bom 16n tudi tiéu cho 6 bao tiéu ving 300-500 ha. Pdng thoi thanh lap, cing
cb cac t6 chuc thay loi co so dai dién néng dan sir dung dich vu thay loi phi hop véi Luat
Thuy loi;

- Hoan thién t6 chirc quan Iy twéi tiéu, méi truong bén viing. Can t chirc danh gia
tac dong bat loi ciia han man, tinh trang dé bi ton thuong ddi véi san xuat, sinh ké cong
ddng. Pong thoi, ra soat danh gia t6 chic san xudt dé xuat diéu chinh quy hoach lai ha
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tang ndi dong canh dong san xuat thich ing véi han man, nudc bién dang. Cai tién cong
tac quan 1y nudc phong chdng han - min, dam bao thoat nudc phuc vu san xuit nong
nghiép, thily san, quan 1y mdi truong chat thai néng nghiép nhu phan bon, thuéc BVTV,
rac thai phy pham ndéng nghiép;

- Ap dung cdc phirong thire ky thudt twedi tién tién, tiét kiém nwdéc cho cac loai ciy
tréng chu lyc ctuia vung, nhu lua, cay an trai;

- Pdy manh phdt trién t6 chirc, lién két san xudt va tiéu thy néng san. Xy dyng va
nhan rong cac mo hinh lién két san xuét va tiéu thu néng san bén viing, thich tmg véi han
- min, nudc bién dang. Thanh 1ap, cing ¢ cac to chirc ciia nong dan lam dai dién cho
nong dan (HTX, tb hop téc...) trong lién két san xut, tiéu thu nong san;

- Hoan thién co ché, chinh sdch khuyén khich phat trién néng nghiép theo cdc
huéng néi trén, kién quyét chuyén tir nong nghiép chu trong sé luong sang chét luong, da
dang hoa san pham. Can nghién ctru hoan thién co ché, chinh sach hd trg nong dan va céc
t chtrc ctia ho tiép can duoc von, giup cac HTX, t6 hop tac dau tu phat trién ha ting thiy
loi, giao thong ndi ddng. Ving san xuat co lién két san xuat, tiéu thu nong san theo hop
d6ng duoc vu tién hd tro kinh phi tir ngan sach Trung vong, dia phuong dé don dién, doi
thira, nang cap hé théng kénh muong, giao thong ndi déng; vung bi thién tai, han han,
x4m nhap min can cé chinh sach hd tro sinh ké kip thoi, thoa ddng. Nghién ctru hoan
thién co ché, chinh sach vé dat dai, khuyén khich dn dién doi thira, tich tu rudng dat, quy
hoach lai d@)ng rudng;

Pdng thoi Nha nude co co ché chinh sach ting cudng hon nita quyén tu chu cia
noéng dan dbi v4i rudng dat; khuyén khich, tao diéu kién gitp néng dan thanh 1ap cac hiép
hoi nghé nghiép clia minh...

3. Nghién ciru dé xudt gidi phdp ngan chdn nhitng nguyén nhdn gdy lin sut, sat 16,
xdam nhdp man:

- Tung budc phat trién dai ring ngap min phong hod ven bién chin séng, han ché
tinh trang sat 16 bo bién, bao vé dat va bao vé tinh phong phu, da dang mdi trudng hé sinh
thai ngap nudc ven bién;

- Nghién ctru cdc mo hinh ke mém sir dung vat liéu than thién moi truong, gay boi,
tao bai bdi trong rimg ngap min bao vé bo bién, tao mdi trudng cho cac loai thuy sinh
phat trién, ting cudng cho sinh ké cta nguoi dan ving ven bién;

- Tang cudng quan 1y chit ché khai thac cat, hoan thién cac quy dinh, co ché, chinh
sach va sy phdi hop ciia cac bd, nganh trong viéc cap phép, quan 1y khai thac cat;
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- Tiép tuc dau tranh thong qua Uy ban Song Mé Kong va cac to chire qudc té nham
han ché nhiing rui ro tir thugng ngudn; dau tranh dé cé sy chia sé thong tin quan ly, diéu
hanh nhimng hd chira thuy dién, vé sb liéu dong chay va co tiéng néi trong cac quy trinh
diéu hanh ho chta & thuong ngudn.

- Quy hoach, xay dyng hé thong ho sinh thai chtra nudc ngot & PBSCL. Pay la
giai phap phi cong trinh dai han va bén viing, nham chi dong khic phuc cac nguyén nhan
quan trong cua sat 1&, ngap ung va lun sut dét do thiéu hut, mét can bé“mg bun cat va khai
thac nudc ngdm qua muac. Nén danh 10% quy dat & mdi khu vuc xdy dyng hd sinh thai.
Pay 1a giai phap da muc tiéu & PBSCL: (1) Pao hd tao ra lugng dat di dé san nén (giam
khoang 80-90% nhu cau khai thac cat) nhu 1a mot giai phap chu dong giam thiéu sat 1o
ven song, ven bién & PBSCL; (2) Cai tao vi khi hau nhd hd diéu hoa; (3) La noi chira
nudc mua, chéng Gng ngap cho cac d6 thi cling nhu cac lang ap khi c6 mua 16n; (4) La
noi cung cip nude sinh hoat cho cac d6 thi, cac ving nong thon, nham giam/khong can
khai thac nudc ngdm — nguyén nhan chinh giy lun sut dat; (5) La noi bo cép cho nuéc
ngam, ngan chin sy giam thap muc nude ngam; (6) Do khong bi Ging ngap do mua, nén
dau tu ha ting cho cac khu d6 thi giam, ngoai ra nhu cau ton cao nén ciing s& giam bat,
tranh tinh trang khu d6 thi sau cao hon khu do thi trude...

- Cung véi quy hoach xdy dung hé thong ho sinh thai, can ning cao nhéan thic,
phat dong thanh chu truong trong toan dan vé viéc khai thac ngudn tai nguyén nudc mua,
xay dung cac phuong an tich trir nuéc mua theo quy md nhom ho va hg gia dinh.

Trén day 12 mot sd ¥ kién tham luan cta Chuong trinhKH va CN phuc vu xiy
dung nong thon mai. R4t mong Chinh phu, Bo Nong nghi€p va PTNT va cac b, nganh
quan tam tao diéu kién dé Chuong trinh c6 du nguén luec, phéi hop chat ch€ voi cac dia
phuong, nhat 13 khu vuc PBSCL, trién khai thuc hién Chuong trinh c6 hiéu qua, gop
phan 1am ré ndi ham, dé xuat duoc cac giai phap thiét thuc va cin co dé phat trién nong
nghiép bén viing, thich tmg tot voi bién d6i khi hau cho ca nudc néi chung va PBSCL noi
riéng./.



