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BAO CAO THAM LUAN
Vé co ché, chinh sach tai chinh dé chuyén d6i mé hinh phat trién bén virng
ving dong bing song Ciru Long thich trng véi bién ddi khi hiu

(Kém theo Céng van sé /BTC-NSNN ngay /9/2017 cua Bé Tai chinh)

Pong bang séong Ctru Long (PBSCL) 1a ving rong 16n, tap trung dong dan
cu; ¢ tiém ning thé manh vé phat trién nong nghiép; danh bat, nudi trong thuy,
hai san 16n nhit ca nudc, co tiém nang lén vé dau khi va du lich; ¢6 vi tri quan
trong vé kinh té, chinh tri, xa hoi, quéc phong, an ninh. Bé ving PBSCL phat
trién kinh té - x4 hdi bén virng, Nha nudc da co nhiéu chinh sach vé linh vuc tai
chinh - ngan sach nham uu tién phan bd ngudn luc. Trong pham vi bao cdo tham
luan nay, BG Tai chinh c6 danh gia vé tinh hinh tai chinh — ngan sach cua céc tinh,
thanh phé ving PBSCL, co ché phan bo ngudn lyc hién nay va kién nghi giai
phép vé tai chinh dé cac tinh PBSCL phat trién bén viing, thich tmg voi bién doi
khi hau.

I. Panh gia tinh hinh ngin sich nha nwéc vuing PBSCL giai
doan 2011 - 2016

1. Vé thu ngdn sdch nha medc: Tong thu ngan sach nha nude (NSNN) trén
dia ban 13 248.830 ty dong, chiém 4,62% tong thu NSNN ca nudc, toc do ting thu
binh quéan l1a 11,5%/nam, cao hon binh quan chung cua ca nude (7,5%/nam); trong
d6: Thu noi dia dat 225.425 ty dong, chiém 6,62% tong thu ndi dja ca nude va toc
d6 ting thu binh quan 1a 11,7%/mam, thap hon téc do ting thu cia ca nudc
(12,6%/nam); Thu tir hoat dong XUt nhap khau 13 23.405 ty déng, chiém ty trong
1,65% thu xuét nhap khau cta ca nuée, tbe dd tang binh quan 9,2%/nam, cao hon
muc tdng binh quan chung ca nudc (4,64%/nam).

2. Vé chi ngdn sdch dia phwong (NSPP): Tong chi NSPP quan 1y cua ving
1a 388.764 ty dong, chiém ty trong 13,5% so vdi tong chi NSPP quan 1y cua ca
nuéc, toc do ting chi binh quan 11,6%/nam (ca nudc 13,12%/mam). Trong d6: Chi
dau tu phat trién 13 86.071 ty dong, chiém 10,6% chi dau tu phat trién cia ca
nuée, chiém ty trong 22,1% chi NSPP quan 1y (tinh ca nguon XSKT thi chiém ty
trong 33%) va tang binh quin 10,49%/mdm (cd nudc tang binh quan
11,55%/mam). Chi thuong xuyén la 302.693 ty dong, chiém 14,7% tong chi
thuong xuyén cua ca nudc, tbc do taing binh quan 11,99%/ndm (ca nudc
13,82%/nam), chu yéu tang chi thuc hién cai cach tién luong va an sinh xa hdi.

V&1 nhi€ém vu chi néu trén, thi thu NSDP trén dia ban chi dap ung duogc
khoang 67,6% tong chi can d6i NSPP va chi c6 thanh phé Can Tho 13 dia phuong
c6 ty 1é diéu tiét vé ngan sach trung wong (NSTW).
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II. Co ché phan b6 nguodn lwe thwe hién phat trién kinh té bén virng
vung DPBSCL

1. Co chéphdn cd'p nguo”‘n thu, nhiém vu chi hién nay tai khu viec DBSCL

Theo quy dinh cia Luat NSNN ndm 2015, ¢6 hi¢u lyc tor ndm ngan sach
2017 thi ngudn thu cia NSPP bao gdbm cac khoan thu NSPP huéng 100% va cac
khoan thu phén chia theo ty 1& phan trim gitta NSTW va NSPP. Trong d6, phan
16m cac khoan thu tir dat, thu tir hoat dong x0 s kién thiét (thu tor XSKT cua
PBSCL chiém ty trong 54% so véi ca nudc) NSPP huong 100%. Thu tir XSKT
cua vung dugc st dung dé dau tu cho linh vuc gido duc — dao tao, day nghé vay
té; xay dung nong thon moi va bd tri cho cic cong trinh Gmg pho bién d6i khi hau
va cac cong trinh quan trong khéc.

V& phan cip nhiém vu chi cia NSPP: cac dia phuong dugce phan cap nhiém
vu chi dau tu phat trién d6i voi cac du an do dia phuwong quan 1y va chi thuong
xuyén cua cac co quan, don vi cia dia phuong, chi thuc hi¢n cac chinh sach an
sinh xa hdi trén dia ban. Pinh mrc phan bo di wu tién nguén luc dé phat trién
kinh té - x4 hoi ctia Ving; theo d6, dinh mirc phan bd chi dau tu phat trién wu tién
phan b6 vén cho Vung nhu: Dan s6 1a nguoi dan toe thiéu so; ty 1€ ho ngheo; dinh
muirc phan bo du toan chi thuong xuyén da thé hién su ting cuong vé ngudn luc
cho Vung nhu: ving dong bao dan toc & dong bang dugc huong dinh muc nhu
ving mién niii; ndng murc phan bo thém 9% s6 chi tinh theo dinh murc dan sb.

Véi co ché phan cip ngudn thu, nhiém vu chi nhu trén, nim 2017 tong thu
NSPP chi dap tng dugc 63% nhiém vu chi ciia NSPP (chi ¢6 thanh phé Can Tho
1a dia phuong c6 ty 1é diéu tiét vé ngan sach trung wong).

2. Vé bé tri nguén lyc phat trién kinh té - xa héi trén dia ban

2.1. B tri truc tiép tir NSNN thong qua can ddi va cac Chuong trinh muc
tiéu qudc gia, Chuong trinh, dy an, Trai phiéu Chinh phu

a) Giai doan 2011-2015 NSTW da bd tri 17.907 ty dong dé thuc hién céc
du 4n dau tu do Trung wong quan 1y trén dja ban. Giai doan 2016-2020 ké hoach
vbn da b tri 14 26.970 ty dong, trong d6 nam 2016 1a 13.396 ty dong.

b) Vén dau tu phat trién phan bd cho cac dia phuong trong ving giai doan
2011-2015 13 99.105 ty dong, chiém 13% von phan bo cho cic dia phuong ca
nude, trong d6 von chuwong trinh muc tiéu 1a 21.297 ty dong, vén trai phiéu Chinh
phu 14 31.411 ty déng, von Chuong trinh muc tiéu qudc gia 1a 2.771 ty déng, von
nudc ngoai 14 6.893 ty dong, von can doi NSPP 1a 36.733 ty dong (chiém ty trong
37% von dau tu phat trién phan bo cho dia phuong). Giai doan 2016-2020 d3 b
tri 187.417 ty ddng, trong d6 von cac chuong trinh muc tiéu 1a 30.509 ty dong,
vbn trai phiéu Chinh phu 13 15.712 ty ddng, vén Chuong trinh muc tiéu qubc gia
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14 8.967 ty dong, von nudc ngoai 1a 15.644 ty ddng, von can doi NSPP 1a 114.061
ty déng (chiém ty trong 61% von phan bd cho cac dia phuong).

2.2. Bo tri gian tiép thong qua cac co ché chinh sach ciia Nha nudc

a) Uu dai vé thué, phi: Vung PBSCL c6 tiém nang thé manh vé phét trién
nong nghiép. Hién nay, hé thong thué, phi va 1é phi di quy dinh nhiing chinh sach
vu ddi & muc cao nhat dam bao khuyén khich dau tu, phat trién linh vuc nong
nghiép nhu mién thué thu nhap doanh nghiép d6i véi thu nhap tir trong trot, chin
nudi, nudi trong, ché bién noéng san cia hop tac xa; mién thué thu nhap ca nhan
ddi v&i ca nhan truc tiép san xuét nong nghiép, 1am nghi¢p, lam mudi...; mién
thué sir dung dat nong nghiép; mién 1¢ phi trudc ba ddi véi dat Nha nudce giao sir
dung vao muc dich san xuit nong nghiép; mién thu thuy loi phi...Véi cac chinh
sach nhu trén, hang nam khu vyc PBSCL c6 thém hang nghin ty dong dé hd tro
phat trién san xuét (riéng thuy loi phi hang nim, NSNN phai cap bu 1a 1.554 ty
dong, chiém 24,5% tong s6 kinh phi cip bu cua cac nude).

b) Ngudn von tin dung wu dai Nha nuée:

Tir nam 2011 dén hét nam 2016, cac dia phuong trong ving da duoc phan
bd 7.483 ty ddng dé thuc hién Chuong trinh kién ¢6 hoa kénh muong, dudng giao
thong nong thon, co s ha tang nudi trong thuy san, co so ha tang lang nghé &
nong thon; chiém ty trong 18,7% so véi von thyc hién Chuong trinh cta ca nudc
(40.000 ty dong). Ngoai ra, Nha nudc con thyc hién cac chinh sach tin dung giam
nghéo, hd tro phat trién san xuét, tao viéc 1am thong qua Ngan hang Chinh sach
x3 hoi v6i tong mac du no hién nay khoang 184.000 ty dong, trong d6 c6 nhiéu
chuong trinh thuc hién trén pham vi DPBSCL.

¢) Nguon luc khéc:

Nha nuéc da thuc hién Chuong trinh thi diém bao hiém noéng nghiép trong
3 nam (2011-2013) d6i v6i cay la, vat nudi va tdm, c4 tai 20 tinh, thanh phé truc
thudc trung wong (trong d6 c6 7 tinh thudc ving PBSCL). Qua tong két giai doan
thi diém cho théy: DPéi voi bao hiém cay lua, bao hiém vat nuoi (theo dan gia stc,
gia cam) c6 kha ning tiép tuc trién khai duoc. Riéng dbi v6i bao hiém tom, ca co
nhiéu kho khin do khong kiém soat duoc bénh dich cling nhu vi¢c nudi tré)ng.
Hién nay B¢ Tai chinh dang phdi hop véi cac Bo, co quan co lién quan xay dyng
Nghi dinh vé bao hiém nong nghiép dé trinh Chinh phu xem xét, ban hanh trong
thang 10/2017, véi 02 chinh sach: (i) Khuyén khich doanh nghiép bao hiém trién
khai bao hiém nong nghiép trén nguyén tic tu nguyén; (ii) NSNN hd trg phi bao
hiém néng nghiép cho mot s6 d6i tuong muc tiéu trong ting thdi ky. Ngoai ra,
cac BO, nganh ciing dang nghién ctru xdy dung khudn kho phép 1y, co s dir licu
vé rui ro thién tai dé dé xudt cac giai phap tng pho véi rii ro thién tai dé huy dong
thém nguon luc tir bao hiém va quy tai chinh khac xir 1y rdii ro thién tai.
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3. Mt s6 chwong trinh, dw dn phdt trién bén viing trén dia ban
3.1. Chuong trinh tmg pho véi bién doi khi hau va ting trudong xanh

Nha nude d3 bd tri von thue hién cac du 4n 1a 15.866 ty déng (Vén dau tu
trong nudc tir NSTW 470 ty dong; von ODA 1a 15.000 ty dong; von su nghiép
NSTW 1a 396 ty dong) dé xdy dung, nang cap dé, ké song, bién xung yéu, trong
rimg ngdp man ven bién, rimg phong hd dau ngudn, giam cudng do phat thai khi
nha kinh, giam tiéu hao ning luong; trong d6, bd tri von cho cac tinh, thanh ph
trong ving giai doan 2016-2020 13 6.044 ty dong, néu tinh ca phan NSPP (355 ty
d6ng) thi vén bé tri thue hién Chuong trinh cia ving 12 6.399 ty dong.

3.2. Chwong trinh muc tiéu va Chuong trinh muc tiéu qubc gia:

Giai doan 2011-2016, NSTW b6 sung c6 muc ti€éu cho céac tinh vung
PBSCL dé thuc hién cac chuong trinh 1a 6.364 ty dong (trong d6 giai doan 2011-
2015 1a 5.887 ty dong, chiém 21% tong kinh phi bd sung cho cic dia phuong;
nam 2016 13 477 ty dong, chiém 9% tong kinh phi bo sung cho cac dia phuong).

IT1. Mot s6 kién nghi, giai phap dé phat trién bén virng ving PBSCL
thich vng véi bién d6i khi hau

Pé PBSCL phat trién bén viing, thich tmg voi bién doi khi hau, can phai
chuyén doi quy mé 16n vé mé hinh phat trién DPBSCL. Theo d6, can thuc hién 03
muc ti€u sau:

Thir nhdt, ra soat, diéu chinh quy hoach phat trién KT-XH cua ving, ting
dia phuong trong ving ciing nhu ra soat quy hoach, ké hoach phat trién mot s6
nganh, san pham. Viéc diéu chinh quy hoach phét trién ctia ving néi chung va
ting dia phwong, linh vic néi riéng s& gbp phan tan dung t6i da vu thé cia ving
va c6 tinh dén nhimng yéu t6 méi nhu bién d6i khi hau, phu hop véi tinh hinh thyc
tién tai ving.

Thir hai, dau tu phat trién co so ha tang thich tng véi bién d6i khi hau, dic
biét 1a ha ting vé giao thong, thiy loi, phong chong sat 16 bo bién, bo séng. Qua
trinh x4y dung ha tang giao thong phai duoc thuc hién mot cach thong nhat, dong
b, viéc dau tu co s& ha tang can gan két vai tinh chat ving chir khong riéng ting
dia phuong.

Thir ba, chuyén doi dinh huong phat trién san xudt, dic biét 1a san xuat
noéng nghiép nham phat trién bén viing cho cac tiéu ving PBSCL. Budc dau co
cAu san xuat nong nghiép trong ving duoc diéu chinh theo huéng phat huy loi thé
cla timg nganh, dia phuong, tién t6i hinh thanh cac ving san xuét chuyén canh
lién két theo chudi gia tri, tng dung khoa hoc — k¥ thuat vio san xudt nham nang
cao nang suét, tiét kiém chi phi.
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D¢ thuc hién cac nhi€ém vu néu trén, B6 Tai chinh thay rang d6i véi linh
vuc tai chinh — ngan sach can thuc hién:

1. Vé phia Trung wong:

a) Uu tién phan b6 NSTW dé dau tu hoan thién cac cong trinh co s ha
tang trén dia ban nhu ha tang giao thong (dudng bo, duong thity), cc cong trinh
thity lgi, cong trinh phong, chong sat 1&' bd song, bd bién, trong rimg phong ho.
Pong thoi, tiép tuc nghién cru ban hanh dinh mtc phan bo ngan sach (bao gom
dinh muc chi dau tu va chi thuong xuyén) theo huéng uvu tién phan bod cho ving
dé phat trién kinh té - x4 hoi bén viing. Hang nim, bao cdo Qudc hoi uu tién boi
chi ngan sach cap tinh cho ving bao gdm cé viéc thiic ddy cac khoan Chinh phu
vay nudc ngoai vé cho chinh quyén dja phuong vay lai nhim huy dong thém
nguon luc phat trién KT-XH.

Uu tién phan bd von bod sung c6 muc tiéu tir NSTW dé thuc hién cac
Chuong trinh, dy 4n nhu Chuong trinh myc tiéu qudc gia, Chuong trinh tng pho
v6i bién doi khi hau va ting truong xanh, cac Chuong trinh khuyén cong, khuyén
nong,...

b) Ra soat, nghién ctru va hoan thién hé thong cac van ban phap luat vé tai
chinh c6 tinh dén yéu t6 dic thu cua ving, qua d6 giai quyét nhiing nut that nhu
co ché dau tu tir nguon thu XSKT, gitp huy dong tdi da nguoén lyc phuc vu cho
phat trién KT-XH ciia ca nudc néi chung va ciia khu vue PBSCL noi riéng; dong
thoi sira d6i, bd sung hodc bai bo cac chinh sach kém hiéu qua, khong con phu
hop dé danh nguon NSNN phuc vu viéc co cau kinh té ca nudc nodi chung va
PBSCL néi riéng. Hoan thién chinh sach thu gan véi co cau lai thu NSNN theo
huéng bao quat toan bd ciac nguodn thu, nhat 13 cac ngudn thu mai, phu hop véi
thong 1¢ quéc té; tang ty trong thu noi dia, khai thac tdt thué thu tir tai nguyén, bao
v€ moi truong.

C) Tiép tuc thuc hién cac chinh sach tin dung uwu dai ctia Nha nudc nhu tin
dung ndng nghiép, nong thon, tin dung giai quyét viéc lam, giam nghéo.

d) Tiép tuc thuc hién céc chinh sich wu dai vé thué, phi dé khuyén khich
dau tu phat trién d6i v6i dia ban kho khan, dic biét kho khan trong ving, ciling
nhu khuyén khich doanh nghiép dau tu phat trién san xuét, ché bién trong linh
vuc nong nghiép. Pong thoi, nghién ciru, dé xuit véi cap co6 tham quyén hoan
thién mot sb chinh sach vé thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué
thu nhap cé nhan...

d) Trong bdi canh Viét Nam da két thuc vay IDA vao thang 7/2017 va du
kién két thic vay von ADF cua ADB vao nam 2019, nguén ODA con lai rt han
ché, Bo Tai chinh s& phéi voi Bé Ké hoach va Pau tu, cic nha tai tro tiép tuc huy
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dong nguon von uu dai cho cac du an phat trién bén virng, bado vé mdi truong, dac
biét trong linh vuc tmg pho bién doi khi hau.

2. Vé phia cdc dia phirong trong ving:

Trong béi canh nam 2018 va cac nam tiép theo, NSNN tiép tuc kho khan,
dé dap tng yéu cau vira phat trién KT-XH, vira thuc hién muc tiéu giam nghéo va
dam bao chi an ninh — quc phong trong tinh hinh méi; véi yéu cau co cau lai chi
NSNN theo huéng ting hop 1y ty trong chi dau tu, giam dan ty trong chi thudng
xuyén gén voi d6i méi manh mé khu vuc su nghiép cong 1ap theo co ché tu chu
va tinh gian bd may, bién ché. Cac dia phuong can tap trung thuc day co cau lai
nén kinh té gan véi d6i méi moé hinh ting trudng lién két san xuat, nang cao hiéu
qua va strc canh tranh, tao ngué)n thu cho NSNN, phén d4u thu NSNN hang nam
tang binh quan 15 — 16%/nam.

Thuc hién 19 trinh gié thi truong co su quan 1y cua Nha nudc ddi véi nhiing
hang héa quan trong, thiét yéu; som thuc hién ddy du co ché gia thi truong ddi véi
dich vu cong, dién, nudc, dat dai va cac nguodn tai nguyén quan trong.

Pay manh co cdu lai, ning cao hiéu qua dau tu cong. Tap trung ngudn von
NSNN déu tu cac cong trinh trong diém c6 sirc lan téa 16n va giai quyét cac van
dé phat trién vung va lién vung, tao sy thuan loi thu hat dau tu tu nhan, dau tu
truc tiép nudc ngoai, thyc hién ¢é hiéu qua co cau lai doanh nghiép nha nudc, déy
manh c6 phan héa dé str dung cho dau tu phat trién va giai quyét cac van dé KT-
XH cap bach.

Bén canh d6, cac dja phuong can tiép tuc day nhanh viéc thuc hién cong tac
x4 hoi hoa vé cac linh vuc gido duc - dao tao, y té, vin hoa, thé duc - thé thao;
khan treong thuc hién Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP cta Chinh pha quy dinh vé
co ché tu chu cua cac don vi su nghiép cong 1ap nham doi méi, phat trién hoat
dong su nghiép cong trong nén kinh té thi trudng, dinh hudng xa hdi chu nghia,
dic biét ddi véi linh vuc gido duc, dao tao va 'y té./.

BOQ TAI CHINH



