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NHUNG THACH THUC VA GIAI PHAP QUAN LY TiCH HQP DOI
VOI PHAT TRIEN VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

Gs. TsKh. Bang Hung Vo

TOM TAT HAY NHUNG THONG PIEP CHINH

Tir hoan canh cu thé ciia qué trinh phat trién tai ving Pong bang song
Curu Long trong thoi gian qua, Bao cao nay da chi ra 3 thach thirc 1on nhat ma
vung nay phai d6i mat trong quan ly phat trién. Thir nhat, kich bdn bién doi khi
hédu nao la phit hop dé cé nhitng gidai phdp irng phé phit hop la mét théich
thivc I6n cdn quan tam. Sy thuc, bién doi khi hau 1a mot thach thirc 16n, nhung
c6 thé chuyen thanh co hoi khi dua ra dugc nhiing giai phap phu hop lam cho
phat trién tot hon. Thach thirc chu yéu 1a du bao thiéu chinh xac 1am cho phuong
an ung pho khong phu hop.

Thach thite thtr hai phai d6i mat 13 tgo ldp dwoc phdt trién bén viing cho
vung ha luu song Mé Kong trong hoan canh vung thuwong luu va trung luu
dang khai thdc dong song vi lgi ich cua cac quoc gia khac trong khu vuc.

Thach thirc thir ba can quan tdm 13 chinh nhiing tdc déng ciia con ngwoi
Viét Nam vao phdt trién viing dong bing song Citu Long thoi gian qua theo
kiéu cuc bg, dia phwong, chwa tgo dwoc mét kich ban phdt trién théong nhit
cho vitng. Cach tiép can nay d tao ra hé théng dé bao d6 so, lam ting mirc nudc
1ii ngoai dé bao, gay ngap lut nhiéu khu vuc khac. Mat khac, mirc nude ngam lai
ha thap, gan véi khai thac cat thiéu kiém soat, mat ring phong ho lam cho sut
lan, sat 16 dat nhiéu noi. Hé sinh thai nong nghiép ngap nudc gan véi 1ii dd mat
dan va thay vao d6 1 hé sinh thai gin v4i dé bao.

Giai phap dbi v6i thach thirc thir nhéat 1a phai chap nhan viéc khai thac
song Mé Kong cta cac qudc gia khac trong ving vi loi ich qubc gia ho nhu mot
ton tai tu nhién ma phai dua ra kich ban phét trién phu hop cho ving ha luu
thudc Viét Nam. D6i véi thach thirc thir hai vé khé du béo dung dugce kich ban
bién doi khi hau cong véi nhiéu hién twong thoi tiét khac, can thiét 1ap hé thong
giam sat va danh gia qua trinh phat trién dé c6 giai phap diéu chinh kip thoi. Doi
v6i thach thirc tho ba Vé tinh cyc bo theo nganh, theo dia phuong trong xay
dung quy hoach phat trién, can ap dung quy hoach tich hop vung dua trén phan
tich chi phi - loi ich cho toan ving d6i véi kinh té, xa hoi, moi truong va van
héa. Chi phi va loi ich duoc phan tich dya vao mot hé thong chi s6 phi hop dé
luong hoa céc yéu td hiéu suat, hiéu qua va tac dong.

Bai toan quy hoach tich hop dugc thuc hién véi su tro gitp cua cong nghé
hé thong thong tin dia 1y (GIS) dya trén mot co s¢ dit liéu thong nhit bao dam
tinh dﬁy du, chinh xac va dugc cap nhat thuong xuyén. Bo Tai nguyén va Moi
truong da thiét 1ap duoc hé théng thong tin dia Iy d6 chinh xic cao cho toan
ving Pong bang song Ctru Long, du phuc vu yéu cau quy hoach tich hop. Trudc
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mat, quy hoach tich hop dugc x4y dung dua trén viéc phan tich lai cic quy
hoach nganh, quy hoach dia phuong dé dua ra nhimg diéu chinh hop 1y nham
tich hop thanh mét ban quy hoach théng nhat.

Gan véi qua trinh trién khai phuong an quy hoach, can xay dung va van
hanh hé thong thong tin giam sat va danh gia dé danh gia qua trinh trién khai
phuong an quy hoach va dua ra cac quyét dinh kip thoi diéu chinh phuong 4n
quy hoach, trong d6 c6 tac dong cua du bao kich ban bién d6i khi hau thiéu
chinh xac.
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~ NHUNG THACH THUC VA GIAI PHAP QUAN LY TiCH HQP
POI VOI PHAT TRIEN VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

Gs. TsKh. Bang Hung Vo

I. Nhirng thach thire d6i v6i quan 1y phat trién ving dong bang song
Ciru Long

Viét Nam luon duge nhan dinh 1a mot khu vuc thudc nhom bi ton thuong
nhiéu nhét do bién d6i khi hau va nudc bién dang, nhat 1a ving dong bang song
Ciru Long v6i do cao dia hinh qua thap trong ngit canh cta ving sinh thai ngap
nudc. Tir khi dugce khai pha cho téi nay, cudc sébng cua nong dan tai day 1a
“sbng chung véi 1ii”, ddng thoi thy hudng duoc rat nhiéu loi ich tir 1.

Trong thdi gian mot vai nam nay, bién d6i khi hau da cé biéu hién tac
d6ng kha manh, khong di tir bién vao (do nudc bién ding) ma lai giy ra nhiéu
bat thudng vé cac hién tuong thoi tiét nhu mua 16n, bao 16n, ché d6 1i thay doi,
v.v. Hon nita, bién d6i khi hau gin védi cac hién tuong thoi tiét nhu El Nino, La
Nina cang tao ra nhiéu hoan canh phirc tap cho dong bang sang Ciru Long. Nam
trude gan nhu thiéu nude 1d, nam nay nuoc 1u lai vé nhiéu. Nhu vay, kich bdn
bién déi khi hiu nao la phu hop dé c6 nhitng giai phap vng phé phit hop la
mgt théch thirc I6n can quan tim. Sy thyc, ban dau nguoi ta van coi bién dbi
khi hau 1a mot thach thtrc 16n, nhung nhiéu ¥ kién cho rang d6 ciing 13 mét co
hoi. Khi phai d6i mit va budc phai thay doi thi cach thirc thay doi sé tao ra co
hoéi phét trién tét hon. Nhu vdy, thach thirc thyc su & day 13 bién doi khi hau sé
xay ra theo kich ban nao dé cé giai phap tng pho phu hop tao ra co hoi méi cho
phat trién.

Vung song Mé Kong la vung dugc cong dong quoc té quan tAm vi c6 lién
quan toi nhiéu qubc gia va nhiéu cong dong nghéo song nho vao dong song.
Viéc tao lap mot chuong trinh khai thac dong séng ndy gan voi chia sé loi ich
hop 1y gilta cac quéc gia da duoc dat ra nhung khé tim duoc tiéng néi chung.
Cac cong trinh thuy dién, thuy loi ¢ thuong luu, trung luu cia song Mé Kong co
tac dong rat 1on toi vung ha luu ¢ nudce ta. Trén thuc té, ching ta kho c6 thé han
ché cac qudc gia khac khai thac song Mé Kong vi loi ich qubc gia ciia ho. Van
dé dit ra 1a giai phap nao 1a phi hop cho dong bang song Ctru Long ¢ Viét Nam
trong hoan canh cac qudc gia khac trong khu vuyc dang khai thac dong séng vi
loi ich riéng ciia minh, nhét 14 trong hoan canh bién d6i khi hdu ma tac dong cia
con nguoi co thé tao ra cong huong tac hai. Nhu vay, thach thirc thir hai phai ddi
mit 13 tao ldp dwoc phdt trién bén vieng cho dong bang séng Citu Long trong
hoan canh vung thwong luu va trung luu dang khai thdac dong song vi lgi ich
ciia cdc quéc gia khdc trong khu vue.

Thach thirc thir ba can quan tim 1a chinh nhiing tac dong ciia con ngudi
Viét Nam vao phat trién ving dong bang song Cuu Long c6 phu hop hay
khong?
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Cho t61 nay, Ve mit chién luogc, dong bang song Ctru Long dang dugc xac
dinh huong phat trién nong nghiép gom lta gan voi an ninh lvong thyc va Xuat
khau, nuoi trong thuy san gan voi xuat khau, ciy an trai bao dam nguon cung
trong nudc va xuat khau trong tuong lai. Nhiéu ¥ kién cho rang can ban thém vé
tinh hiéu qua trong san xut laa va tinh bén ving trong nudi trong thuy san. Bao
c4o nay khong ban vé chién lugc phét trién ving nay vi ddy 1a mot chuyén dé
16m va h¢ trong. B4o céo nay chi dit van dé can phai xac dinh that rd chiém lugc
phat trién ving trude khi ban téi giai phat quan 1y phét trién ving.

Trong thoi gian hon hai chuc nim nay, cau chuyén phat trién ving dong
bang song Ctru Long va phat trién gan v6i bién d6i khi hau, nudc bién dang da
dugc dat ra. Vé chién luoc phat trién ving dong bang song Ciru Long, Chinh
phu d3 quyét dinh dau tu nhiéu chuong trinh, du 4n lién quan t6i 1ii nhu du 4n
thoat 1ii ra phia Tay, chuong trinh kiém soét 1&i, nhiéu chuong trinh thuy loi cho
thuy san, cho lua 3 vu, chuong trinh xay dung cac cum dan cu vuot li. Tur do,
chu truong thoat 1t nhanh va ngin 1i bang dé bao di duoc hinh thanh voi hé
théng dé co thé danh gia 1a phirc tap hon ca hé théng dé cua song Hong. Trudc
mat hé théng dé bao da cho thiy su pha v& hoan toan hé sinh thai ngap nudc
gan voi 1i von ¢6 [y dong bang song Curu Long, nhung giai phap d€ bao cing da
mang lai hé¢ qua t6t 1a phat trién duoc lta, nudi trong thuy san va tao duge cudc
song binh 6n tai cac khu dan cu.

Nhin lai 20 ndm qua, s6 luong dé bao duoc xay dung qua nhiéu, v4i gan
48 nghin Km dé phat trién laa 2 vu, 3 vu va cac cum dan cu. Nhimng ving cé dé
bao duong nhién gay can tr6 dong dong 1t va lam muirc nudc dang cao hon gy
ing ngap hau hét cac khu dan cu tai ving nay va ving tiép giap voi mién Pong.

Mot hién tuong ti€u cuc khac la mirc nudce ngam dang bi giam rat dang ké
do khai thac nudc ngdm qua muc tai cac do thi va phuc vu nudi trong thuy san.
Phat trién nudi trong thuy san cling co biéu hién khong bén vitng do chua cé giai
phap dong bd vé nude va 6 nhiém moi truong. Viée khai thac cat khong dugce
kiém soét ciling 1a mot nguyén nhan lam mat can bang hé sinh thai song ngoi. Ca
viéc syt giam nude ngam va khai thac cat khong duogc kiém soat dang gay sat 16,
sut [in ¢ nhiéu khu vuc, gdy nguy hiém va ton that cho nhiéu khu dan cu.

Tat ca nhirmg chuong trinh, du an noi trén vé thoat I{i, chéng ung ngap
bang dé bao déu bat dau bang quy hoach cua mét dia phuong, mot nganh, mot
linh vuc nao d6. Gan day, mot s6 quy hoach nganh hay linh vuc ¢ ¢ dang tong
thé cho toan ving dong bang song Cuu Long gan voi blen d6i khi hau da duoc
phé duyét hodc dang dugc chuan bi, vi du nhu quy hoach tong thé thuy loi dong
bang song Cuu trong diéu kién bién doi khi hau va nudc bién dang dén nim
2020 va tam nhin dén 2050, quy hoach chéng ngdp ung cho Tp. Ho6 Chi Minh,
v.v. Giai phap dap dé bao cho cac khu dan cu van tiép tuc duoc ap dung cho Can
Tho, Vinh Long, Ca Mau, Chau Péc, Long Xuyén, Sa Péc, Long An, Tién
Giang, v.v.

Nhin tong thé, c6 thé thay hé sinh thai nguyén thuy cia dong bang song
Ctu Long da mat dan. Con nguoi da tao ra mot h¢ sinh thai méi véi dac trung la
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hé théng dé ngan nuoc 1. Ché do nudc mat, nude ngﬁm da thay ddi theo chiéu
huéng tiéu cyc. Tinh trang nay bat nguodn tir bai toan quy hoach duoc dat dudi
gbc nhin cuc bd ctiia nganh, linh vuc hay dia phuong cép tinh. Tinh cuc b trong
quy hoach da tao ra nhiéu 10i giai khong phu hop védi bai toan phan tich chi phi -
lgi ich trén toan vung. Pay chinh 1a thach thic 16n thi ba, thdch thirc khi khong
thiét lgp dwoc hé thong qudn Iy phadt trién tich hop ving cho ving dong bang
song Cuu Long.

II. Giai phap quan ly tich hop d6i véi phat trién ving dong bing
song Curu Long

1. Cdch tiép cin dé gidi quyét cdc thdch thirc

Pbi v6i 3 thach thuc chinh di gidi thiéu ¢ phan trén, kich ban bién d6i khi
hau gin véi cac hién tugng thoi tiét bat thuong khac nhu El Nino hay La Nina
hay ké ca tac dong cua con nguoi 1a mot yéu td khong thé du bao chinh xac.
Kich ban don gian nhat van chi dua ra mot sd canh bao vé nudc bién dang,
lwgng mua, nhung trén thuc té dién bién con phtc tap hon nhiéu. Thuong kho
c6 thé dat dugc mot kich ban chinh xac. Dé giai quyét thach thirc ndy, can phai
stt dung hé théng giam sat va danh gia (M&E - monitoring and evaluation) dé
diéu chinh kip thoi quy hoach va cac giai phap (mg pho véi bién d6i khi hau.

Péi véi thach thire do cac qudc gia khac thude khu vyc khai thac song Mé
Kong vi loi ich riéng ma khong quan tam t&i loi ich cua cac qubc gia khac 1a
mot thach thuc kho giai quyét va phai chdp nhan. Lac nay, van dé xac dinh
chién lugc va quy hoach tich hop phat trién bén viing déu phai dat ra trong hoan
canh dang ton tai cac cong trinh trén dong song cua cac quoc gia khac ma co thé
tdc dong t&i ha luu ciia dong song.

Thach thirc ma ching ta co thé vuot qua duogc 13 thach thic thir ba vé tinh
cuc bo trong quyét dinh phat trién. Giai phap la sir dung quan ly tich hop trén
toan ving dé loai bo tinh cuc bo theo nganh, theo dia phuong. Bé giai quyét van
dé nay, c6 thé dua ra 2 giai phap: giai phap tht nhat phuc vu cho giai doan trudc
mat 13 tiép nhan tat ca cac dinh hudéng chién luoc va quy hoach phat trién bén
vitng ctia cac nganh, cic dia phuong dé tinh toan diéu chinh lai thanh mot quy
hoach tich hgp cho vung; gidi phap thr hai cho tuong lai xa hon 1a xac dinh
chién lugc va 1ap quy hoach tich hop phét trién bén viing cho toan ving, tir d6
tach thanh cac quy hoach tich hop theo nganh va theo dia phuong. T4t nhién cho
quy hoach tich hop t&i nam 2030, giai phap thtr nhat s& duogc lya chon.

2. Nhitng vin dé co bdn ciia qudn Iy tich hop déi véi phdt trién

Sy phat trién thong thudng bao gid cling gdm co cac budc: thi nhat 14 xac
dinh chién luoc phat trién bén viing, c6 ngudi goi budc nay 1a quy hoach chién
lwge; thir hai 13 xay dung quy hoach nhu mét kich ban phét trién bén viing voi
yéu cau tich hop kich ban cta tat ca cac nganh, cac linh vuc, cac dia phuong trén
co s¢ phan tich chi phi - lgi ich chung ctia toan vung; thir ba 1a xay dung va van
hanh hé thong giam sat va danh gia cho qua trinh thyc hién quy hoach dé diéu
chinh qauy hoach.
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Ké ca van dé xac dinh chién lugc phat trién bén vimg va xay dung quy
hoach tich hop ving, trén thé gidi hién nay nguoi ta déu phai dua trén mo hinh
ctia mat dat thuc voi thong tin dﬁy du, chinh xac, dugc cap nhat. Tur phan tich
thong tin trén mé hinh, ngudi ta c6 thé dua ra chién lugc va kich ban phat trién
bén vitng sau khi phan tich chi phi - loi ich c4 vé kinh té, xd hoi, méi trudng va
van hoa. Tir nhitng phan tich ndy, cac 10i giai c6 thé dua ra dé lya chon nhu mot
hé théng trg gitp quyét dinh. Nhu vay, ca budc xac dinh chién lugc va quy
hoach tich hop phu thudc chii yéu vao trinh d6 4p dung cong nghé phan tich
thong tin dia 1y (GIS - Geographic Information System). Sy trg gilip cua hé
thong thong tin mot mat cho nhung két qua tin cdy, nhung mat khac quan trong
hon 14 bao dam tinh khach quan, khong vi loi ich cuc b cia nganh nao, dia
phuong nao hay nhom ngudi nao. Hinh 1 dudi ddy trinh bay qua trinh phat trién
cong nghé thong tin phuc vu quéan 1y phat trién 1anh thé.

Bé mat dat thuc

Truwdc cong nghé 3.0 Cong ngh¢ 3.0 Cong ngh¢ 4.0

BAN PO HE THONG THONG THUC TE AO
TIN PIA LY

CON NGUOI PHAN TiCH THONG TIN VA PUA RA PHUONG AN
Hinh 1. Thong tin dia Iy o cac giai doan cong nghé khdac nhau

3. Nhitng vin dé co bdn ciia bai todn quy hoach tich hop

Mot phuong an quy hoach vén duge hiéu 1a mot kich ban phat trién ma
con nguoi dy tinh cho tuong lai. Hién tai, khong gian mat dat dugc st dung theo
mdt kich ban nhét dinh, vi du nhu vung nay duogc st dung cho muc dich nong
nghiép, ving kia duoc sit dung dé phat trién do thi va ving khac nira dé bao ton
van hoa truyén théng. Quy hoach la vi¢c xem xét hi¢n trang so vo1 mot kich ban
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méi, trong d6 loi thé khong gian dugc tin dung tbi da; tirc 13 tiém ning cua timg
vung dugc su dung dung, su dung co hi¢u qua nhat. Noéi cach khac, kich ban st
dung khong gian dung voi tiém nang 1a kich ban phat trién toi wu. Tat nhién,
thay doi tir kich ban hién trang sang kich ban tdi wu c6 thé din tdi chi phi nhiéu
hon lgi ich mang lai. Piéu nay c6 nghia 1a kich ban 1a tot nhat nhung thyc thi
kich ban d6 lai khong mang lai lgi ich trir chi phi Chélp nhan duoc.

Chinh vi vay, ti€u chi lya chon kich ban phat trién 13 dua ra mot kich ban
moi voi nhitng thay d6i nhét dinh so véi hién trang sao cho o1 ich trur chi phi la
16n nhat. Bé xem xét lgi ich cudi cung dudi ca 4 goc do kinh té, xa hoi, moi
truong va van hoa, nguoi ta thuong dwa ra mot hé théng chi s6 dinh luong dé
tinh tong loi ich trir di tong chi phi dudi timg goc do. Tuy theo timg vung, ting
muc tiéu quy hoach ma co thé xac dinh trong sd cho timg goc do dé tinh loi ich
trir chi phi tong hop cudi cing.

T4t nhién, binh thuong ngudi ta chi cin cr vao hién trang va tién ning,
két hop voi phan tich chi phi - 1oi ich dé tim ra cac kich ban phat trién hop 1y va
kha thi. Bén canh hién trang va tiém ning, nguoi ta con luu y to1 cac tac nhan
kim ham phat trién nhu dic tinh dan toc, mau thuan dan toc, mau thuan ton giao,
thién tai, v.v. dé tinh toan nhu cac yéu t6 “phan tiém nang”. Ngay nay, mot yu
tb ¢ ‘phan tién nang” hi¢n hiru, tdc dong kha manh la bién d6i khi hau. Hién trang
0 mot noi nao d6 dang vya lda, nhung 50 nam sau lai la mot vung ngép nudc
bién. Tiém ning hién tai 13 trong lua, da khai thac dung nhung trong tuong lai co
the khong con la vung lta nira khi bi ngap nudc bién. Luc do, dé tiép tuc giir
tiém nang trong laa thi phai lam dé ngin nudc bién, khong dau tu dé ngan nudc
bién thi c6 thé tinh dén tiém ning mai chiu anh huéng cia bién doi khi hau 1a
vung nudi tom chﬁng han. Luc nay, bai todn phan tich chi phi - lg1 ich lai duogc
dat ra dé c6 quyét dinh dau tu dé ngin nudc bién hay khong.

Nhu véy, bai toan quy hoach lac nay khong chi con la phan tich hién
trang, tiém nang ma phai phan tich kich ban bién d61 khi hau lam thay doi tiém
nang va hién trang trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Mot phuong an quy hoach can duoc tiép can theo hudng kha gian di.
Chung ta can ghi nhan hién trang nhu mét dir liéu dau vao. Bén canh do, ching
ta can mot dir liéu dau vao thtr hai 13 tiém ning phat trién cua khu vuc theo
nghia dia kinh té bao gé)m méat do kinh té cao nhat co thé, két ndi va chia cit vai
cac trung tdm kinh té khac. Mot loai dir liéu dau vao thir ba 1a cac tac dong han
ché trong tuong lai 1am giam tiém nang phat trién va lam thay d6i hién trang, d6
c6 thé 1a thién tai, bién do6i khi hau, 6 nhiém méi truong, v.v. (xem Hinh 2 minh
hoa bén dudi). Can clr vao 3 dur liéu dau vao nay c6 thé dua ra cac phuong an
thay doi so v&i hién trang va quyét dinh phuong an phat trlen dua trén phan tich
chi phi - loi ich c6 s6 duong 16n nhat ca vé hiéu qua kinh té, céng bang xa hoi,
bén vitng moi trudng va bao tén van hoa. Trong qua trinh phan tich chi phi - loi
ich, can chi ra cac nhém duoc loi va cac nhém chiu thiét nhim dua ra cac gidi
phap pht hop vé chia sé loi ich. Tat nhién, cac dit liéu néi trén dugc to chirc
thanh co s& dit liéu theo chuan thong nhat trong hé théng thong tin dia 1y. Yéu
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cau cta dit liéu 1a phai bdo dam tinh chinh xéc, dﬁy du va dugc cap nhat thuong
xuyén.

Thong thuong, theo cach giai quyét bai toan quy hoach hién dai (Viét
Nam chua ap dung), ngudi ta can dua ra mot hé théng cac chi s dé danh gia vé
phat tr1en kinh té, cong bang xa hoi, ben vitng mdi truong va bao ton vin hoa.
Vi duy, vé phat trién kinh té, mot s chi s6 thuong st dung nhu: (1) mirc d6 dong
gbp lam tang GDP; (2) muc d§ dong gbp nguodn thu cho ngén sach nha nudc; (3)
hiéu qua kinh té mang lai trén 1 don vi dién tich dat; v.v. Vé cong béng xa hoi,
cac chi s6 danh gia thuong dung bao gom: (1) déng gop lam giam ty 18 doi
ngheo; (2) s6 lugng viée lam tang thém; (3) dong gop lam tang thu nhap, sinh ké
ctia dan; v.v. Vé bén viing méi truong, cac chi s cu thé hay su dung bao gom:
(1) chat luong moi truong nudc mat so voi tiéu chuan quoc gia; (2) chét lugng
moi trudng nudc ngam so voi tiéu chuan qudc gia; (3) chat luong moi trudong dat
so v6i tiéu chuan qudc gia; (4) chat lugng moi trudng khong khi so vai tiéu
chuan quéc gia; (5) 46 phu rimg so véi mot thoi diém dugc lya chon (vi du nhu
nam 2000); v.v. Vé bao ton van hoa, nguoi ta thuong lya chon cac chi s6 bao
gom: (1) mirc do bao vé cac di tich lich st; (2) murc do bao vé cac di san van
hoa; (3) mirc do bao v¢ cac tap quan van hoa truyén thong; v.v. H¢ théng céc chi
s6 n6i trén dugc tinh cho cac vung theo hién trang, theo tiém ning va theo hién
trang, tiém nang dudi tac dong cua bién d6i khi hau.

=

‘ LOP TIEM NANG (kh& n&ng
phéat trién tét nhat)

ﬁ LOP HAN CHE (thién tai,
bién déi khi hau, v.v.)

Phwong an quy hoach hay kich ban phat trién la mot hé théng
cac hoat déng cua con ngwoi tac dong lam thay doi hién trang
sao cho l¢ii ich mang lai nhiéu hon chi phi phai bo ra
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Hinh 2. T6 chirc cdc I6p théng tin phuc vu quy hoach

T4t nhién, moi tinh toan phan tich duoc dua trén viéc chia khong gian mét
dat thanh cac ving, tinh toan hé théng cac chi sé ddi véi cac ving theo hién
trang, theo tiém nang, theo hi¢n trang va tiém nang duoi tac dong cua bién doi
khi hau, theo quyét dinh thay d6i so voi hién trang. Cac tinh toan nay déu duoc
thuc hién bang phan tich khong gian trong hé thong thong tin dia 1y. Cho ving
d6ng bang song Ctru Long, BO Tai nguyén va Méi truong da thanh 1ap Hé thong
thong tin dia ly dd chinh xac cao cho toan vung, du phuc vu xay dung quy hoach
tich hop va quan 1y phat trién ving.

4. Té chirc hé thong giam sdt va danh gid

Trén thé gid1, k¥ thuat “Giam sat va Panh gid” da duoc ti€u chuén héa va
ép dung bat budc dbi voi moi qué trinh quan 1y, trién khai thuc hién. Sach hudéng
dan vé k¥ thuat nay da duoc pho bién kha rong ral Cac van ban luat caa Viét
Nam trong thoi gian gan day luon c6 mot chu:ong vé noi dung gidm sat va danh
gia. Tac dung cua gidm sat va danh gia nham muc dich chinh 1a danh gia xem
qua trinh trién khai d3 dat dugc muc tiéu dat ra chua va néu chua dat dugc thi ly
do vi trién khai chua t6t hay muc tiéu dit ra chua phu hop, tir d6 dua ra cac
quyét dinh diéu chinh.

Nguyén tic xay dung hé thong giam sat va danh gia dya trén cach tiép can
nhu sau:

1. Trudce hét, can xac dinh rd muc ti€u danh gia;
2. Tiép theo, xac dinh cu thé can danh gia cac yéu t6 nao;

3. Tur d6, xem can str dung ti€u chi nao dé danh gia va lugng hoa vi¢c do
tiéu chi d6 bang cac chi so6 cu the;

4. Pé tinh céc chi s cu thé ndi trén, can thu nhan théng tin gi (nguoi ta
goi la cac thong tin giam sat);
5. Xac dinh bang cach thirc ndo dé thu nhan cac thong tin gidm sat.

Céch tiép can di tir muc tiéu, nhu cau danh gia tGi thong tin gidm sat, nhung
xay dung hé thong lai phai di tir thu nhan thong tin giam sat t6i danh gia va két
qua danh gia. Toan bo qua trinh giam sat va danh gia tao nén mot hé thong thong
tin giam sat - danh gid, dugc coi nhu mot bd phan cia hé théng thong tin cia qua
trinh can giam sat danh gia.

Thong thuong, muc ti€u ciia ddnh gia 1a nhan thac dung duoc hi¢u suat,
hiéu qua, tac dong cua qué trinh dang van hanh dé dua ra cac quyét dinh diéu
chinh can thiét Trong timg truong hop cu the, c6 thé viéc danh gia chi tap trung
vao mot so tiéu chi nhat dinh. Trong truong hop danh gia viéc thyc hién phuong
an quy hoach trén thuc té, hé théng chi s6 can duoc xay dung sao cho phan anh
dugc phuong an quy hoach dugc phé duyét da duoc thuc hién dén dau, tinh
trang bién d6i khi hau dién ra sai l1éch bao nhiéu so véi kich ban. Cac v kién
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giam sat va danh gia duoc tiép thu tir nhiéu nguon khac nhau nhu hién trang sir
dung dat, tir hé théng gidm sat cua Quéc ho1 va Ho1 déng nhan dan cac cép, tur
hoat dong gidm sat cua Mat tran T quéc Viét Nam va céc to chirc chinh tri - xa
hoi thanh vién va truc tiép tir sy tham gia ctia cac t6 chirc x4 hoi va nguoi dan.

1. Két ludn

Vé phuong phap quy hoach tich hop trén mot phwong an quy hoach
khong phai la mot bai toan kho. O Viét Nam, c6 3 kho khan phai d6i mat va phai
vuot qua dé xay dung quy hoach tich hop. Thir nhat 13 tdp quan quan 1y thiéu su
lién két trong quyét dinh phat trién gilta cac B0, cac nganh va cac dia phuong.
Thtr hai, tinh cat cr thong tin ctia cac bg, cac nganh lam cho khong tao dugc mot
co so dit liéu quoc gia thdng nhat phuc vu quy hoach. Thir ba 13 viéc 4p dung hé
thong thong tin dia 1y vao quy hoach con chua du rong rai dé mang lai hiéu qua
cao trong lap phuong an quy hoach. Nhu vay, trong viéc ap dung cong nghé
thong tin cho quy hoach con gip phai 2 thach thirc nira 1a: (1) thiéu co so dir licu
théng nhat, bao dam tinh day du, chinh xac va dugc cap nhat; (2) phuong phap
luan quy hoach chua di theo huéng ap dung cong ngh¢ thong tin dia ly.



