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PINH HUONG PHAT TRIEN PO THI NONG THON VUNG PONG BANG
SONG CUU LONG THiCH UNG BIEN POI KHi HAU

B¢ Xay dung

Tém tit: Phat trién dé thi ving DBSCL thich vmg BPKH phdi diwa trén nén ting
sinh thai va nuéc thong qua tiép cén sinh thdi va quan Iy tong hop nmiede trong
chuyén déi mé hinh phdt trién va quy hoach phat trién vung DBSCL, mot ving sinh
thdi quan trong va ving san xudt néng nghiép trong diém cia quoc gia. Tiwong g
voi ba phan vung chiu tac dong ngdap, xam man khac nhau do BDKH-NBD va tac
dong thirong nguon song Mekong la cdc hinh thdi do thi thich ing tqi vung ngdap
sdu Pong Thap Mwoi va mét phan Tir gidc Long Xuyén, vung giita dong bang phi
sa va vung ven bién. Mang lwdi do thi vung DBSCL can xdc dinh mot tang bic moi
Vvé vai tro ciia cdc do thi trung tim tiéu vung sinh thdi néng nghiép nham tang
cuong lién két vung trong hoat dong kinh té va bdo vé sinh thdi, nham thiic day sw
déi méi va chuyén doi kinh té néng nghiép theo chiéu sau, thich iwng voi nhirng
diéu kién méi do BPKH-NBD. Phdt trzen dé thi PBSCL can di vao chiéu sau hon
la chiéu réng nhw quy hoach va phdt trién hién nay, gdy ldang phi tai nguyén va dé
ton thuong dudi cdc tdac dong cua BDKH. Song song voi phat trién do thi la phat
trién ha tang can c6 tinh ddc thi, phi hop cho vung sinh thai DBSCL, dac biet vé
ha tang qudn 1y nuwée (khong chi la cap nudc, diéu tiét nuwée ma con la trir nudc,
bdo vé tai nguyén nwdc), ha ting giao thong (thiy bg) va nang lwong (chuyén doi
sang nang luwong sach, tai tao, sw dung nang luong hiéu qua).

Viung DBSCL khong chi 13 ving trong diém san xuit néng nghiép ma con von 1a
vung sinh thai quan trong trong luu vuc song Mekong c6 su da dang sinh hoc 16n
thir hai thé gidi. Trén ving dat ngap nudc 1on nhat Viét Nam, tai nguyén sinh thai
vO gia tao nén sy tru phu cua df)ng bang PBSCL, nhung ngiy cang bi tac dong va
de doa boi cach thuc phat trlen nong nghiép, thuy loi, cong nghiép, do6 thi va ha
tAng trong nhing thap ky gan day. Céac hoach dinh chinh sach phat trién va cac quy
hoach nganh cho dén nay tai ving DBSCL, trong do6 c¢6 phat trién d6 thi va ha tang
ky thuat, chua quan tam dung muc dén van dé bao vé va phuc héi sinh thai. Ching
ta cAn c6 sy nhin nhan ving PBSCL vira 1a ving san xuat nong nghiép vira 1a ving
sinh thai, dé tir d6 xac dinh cach tiép can quy hoach va mé hinh phat trién phu hop
va bén vimng, dic biét trong diéu kién bién do6i khi hau- nudc bién dang (BDKH-
NBD) va céc tac dong tir thugng ngudn séong Mekong.

Trén nén tang sinh thai, vang DPBSCL c6 dac trung cot 101 1a tai nguyén nudc, voi
mang ludi nude phuc tap tao nén cau truc canh quan cua toan vung. Cac bién dong
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vé nudc tai vung DBSCL gan bo chit ché véi cac hé sinh théi, tao nén sirc séng cua
vung c’[ong bang, c6 mdi quan hé hiru co voi cac bién dong ciia dong séng Mekong
va thity triéu. Do d6, quan 1y tong hop nude cé vai trd vo cing quan trong tai vung
DBSCL voi cac tac dong tr BDKH-NBD va tac dong thuong nguon song Mekong.
BPKH can dugc xem khong chi 1a thach thirc ma la co hoi cho su chuyén ddi mo
hinh phat trién vung DBSCL, thich trng va thuin theo cac bién dong cua thién
nhién hon 13 kiém soét va khai thac thién nhién thiéu bén viing.

Nudc ciing 1a thudc tinh cbt 16i cia cac d6 thi vang PBSCL v6i ban chét do thi
nong nghiép. Su hinh thanh va phat trién cta cac do thi cia DPBSCL gén lién véi
yéu tb nudc, tao nén cau tric va hinh thai do thi vung song nudc. Voi tac dong
ngdy cang tang cua BDKH-NBD két hop tac dong bién doi tir thugng ngudn song
Mekong va hau qua cta cic tic dong con ngudi 1én moi trudng ty nhién, cac bién
thién cua nudc tréd nén cuc doan hon (khong chi nudc mat ma con la nudc mua,
nude ngam, khong chi khéi tich ctia nudc ma con chat lugng nudc), doi hoi cac do
thi PBSCL dang phat trién kinh té x3 hoi can phai co chién luoc thich ung, can
phai hinh thanh mét ciu trac khong gian do thi, trong d6 nudc déong mot vai trd
chinh yéu, cung vé&i khong gian sinh thai, kién tao nén hinh thai d6 thi c6 tinh thich
mg, bén vitng, hoa hop voi cac bién dong cia thién nhién. Nudc va sinh thai chinh
1a ha ting ‘mém’ thiét yéu cua do6 thi ma qua trinh d6 thi héa voi va va tap trung
cho nhiing lgi ich trudc mat thuong hay bo qua hoic xem nhe.

Trong dinh hudéng phat trién khong gian ving DBSCL thich tmg voi BDKH- NBD
(nghién ciru cua Vien Quy hoach Xdy dung mién Nam va tw van RUA), d& xuat hinh
thanh ba hinh thai phat trién d6 thi va nong thon dua trén 3 phan vung chiu tac
dong ngdp, xam man theo kich ban BDKH-NBD dén nam 2050 va tac dong thugng
ngudn song Mekong:

1) Vung ngap sau (Pdng Thap Mudi va mot phan Tt giac Long Xuyén),
chiém 15% dién tich tu nhién ving PBSCL, tr¢ thanh ving quan 1y ngap va
trr nuoc ngot; tao diéu kién cac khu vuc ngap nudc theo mua, nham chu
dong vé ‘ngudn nudc cho vung, hinh thanh mot s6 khu vyc gitr nuoc thuong
xuyeén gan \ su chuyen do6i sang nudi trong thuy san nudc ngot, trong tram;
han ché phat trién mo rong do6 thi. Du béao dén nam 2030, 8% dan sb d6 thi
toan ving phan bd tai viing ngap sau.

2) Ving giita dong bang (nudc ngot phu sa), chiém 38% dién tich tu nhién
ving PBSCL, 13 viing san xuat ndng nghiép da dang: laa, trai cdy, hoa mau;
ving thuan loi, khuyén khich phat trién do thi nhung 1a hinh thai phat trién
d6 thi nén, han ché phat trién dan trai, bao vé dat nong nghi¢ép mau mg. Dy
bao dén nam 2030, 56% dan s6 d6 thi toan ving phan b tai ving giira dong
bang.
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3) Ving ven bién (ven bién Pong, ven bién Tay va ban dao Ca Mau), chiém
47% dién tich ty nhién ving DBSCL, la ving c6 su chuyén d6i, mo rong
nudi tréng thuy san nudc lo theo hudng sinh thai trong diéu kién xAm min
gia ting, gan voi trong rimg ngip min ven bién, khoi phuc céac h¢ sinh thai
rimg ¢ ban dao Ca Mau, quan 1y dai bo bién; ddy 1a ving phat trién kinh té
bién niang dong nhung khong mé rong d6 thi qua nhidu, giam cac rai ro do
thién tai do BDKH- NBD. Dy bo dén ndm 2030, 36% dan so do thi toan
ving phan bb tai viing ven bién.

Trong mot ving kinh té san xuat hang hoa néng nghiép chuyén mon héa va bao vé
sinh thai 1a trong tim, sau tiéu vung sinh thai néng nghiép (Pong Thap Muoi, Ta
giac Long Xuyén, doc song Tién song Hau, Tay song Héu, ban dao Ca Mau, ven
bién Pong) ciing 13 cac phan ving phat trién kinh té gan v6i dic thu sinh théi.

Phat trién cac d6 thi trung tdm tiéu ving sinh thai néng nghiép trong mang ludi do
thi PBSCL c¢6 thé dugc xem 1a thich hop h0’n hai Xu hu(yng (1) phat trién d6 thi
trung tam toan vung duy nhit (tap trung toi da nguon luc dau tu theo chién luoc
qudc gia, kho dap ung dugc tinh da dang theo cac tiéu ving va xu hudng phan tan,
phi tang bic ciia ving ndng nghiép) hodc (2) ving ¢ 13 dd thi trung tam theo dia
ban tinh/thanh (phan tan theo ranh gioi quan Iy hanh chinh, phan tan ngudn e va
thiéu lién két vung theo céc tiéu ving sinh thai nong nghi¢p). Tuy nhién, diéu nay
khong phu dinh vai tro cua Can Tho dang timg budc khang dinh nhu mot trung tim
ving vé cac mit dao tao, nghién ctru khoa hoc, y té, dich vu thuong mai va vai tro
ctia cac d6 thi tinh ly nhu 1 nhimng trung tim KT-XH cua céc tinh, mot sb do thi
tinh ly c6 anh hudng lién tinh. Xac dinh vai trd cac d6 thi trung tim tiéu ving sinh
thai ndng nghiép (bao gdm Can Tho va mot sé do thi cap tinh) 1a xac dinh mot ting
bac madi co tinh dic thu trong mang ludi do thi PBSCL, nham tang cuong lién két
ving trong hoat dong kinh té va bao vé sinh thai, nham thuc ddy su doi méi va
chuyén ddi kinh té nong nghiép theo chiéu siu, thich tmg v6i nhirng diéu kién moi
do BDKH-NBD.

Céc d6 thi trung tAm cta tiéu ving sinh thai nong nghiép s& hinh thanh va phat trién
céc trung tAm nghién ctru va phat trién san phiam néng nghiép, cac trung tdm dich
vu hang hoa, hd tro san xuat, xtc tién thuong mai, phat huy thé manh cia timg tiéu
vung sinh thai néng nghiép, gdp phan cho ving PBSCL trd thanh ving nong
nghiép phat trién voi trinh do cao, chuyén moén hoa va da dang hoa cac san phém
nong nghi€p co gia tri cao, xuat khau manh mé t&i thi truong qudc té, c6 vi thé cao
hon trong chudi gia tri san xuat nong nghiép toan cau.

Quy md phat trién do thi vira va nho phu hop voi diéu kién ty nhién, str dung tai
nguyén va dic thu kinh t& xa hoi cua ving, dé dang co cac giai phap thich ng voi
cac tac dong BDKH-NBD va tac dong thuong nguon song Mekong. Tp. Can Tho
c6 quy md dan sé 16n nhung khong gian thanh phd duoc quy hoach theo cau tric
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chudi cac khu d6 thi nén dan xen véi cac hanh lang khong gian mo két ni mang
ludi khong gian xanh va mit nuée da dang, cac khu vuc cho phép ngap, bao ton
vuon cay an trai, canh quan nong nghi€p do thi, khong tao thanh dai do thi hoa lién
tuc doc song Hau.

Mot thach thirc véi cong tac phat trién d6 thi hién nay tai ving PBSCL 1a cac quy
hoach x4y dung vung tinh x4c dinh quy dat rat 16n danh cho mo rong d6 thi va khu
cong nghi€¢p nhung khong phu hop voi kha nang phat trién thuc sy, nguy co lam
mat di cac khu vuc dat nong nghiép mau md va tac dong moi truong sinh thai, dé
tén thuong trong diéu kién BDKH do phat trién d6 thi va cong nghiép manh mun,
dan trai, thiéu kiém soat, lang phi tai nguyén. Cac d6 thi chay dua nang loai do thi
nhung chua ning cao chat lugng d6 thi, mdi trudng sdng va ban sic d6 thi. Pidu
nay xuat phat tr mong mudn tang toc do do thi hoa, cong nghiép hoa nhanh nhu mo
hinh phat trién ving d6 thi 16n nhung khong gan v6i ban chat d6 thi nong nghiép va
vung sinh thai nong nghiép, cac du bao phat trién d6 thi va cong nghiép thiéu kha
thi va khong pht hop quy luat phat trién.

Téc d6 tang dan sd d6 thi ving PBSCL giai doan 1995-2015 khong vuot qua
3,5%/nam, trong khi theo cac quy hoach xay dung (QHXD) vung tinh, téc do tang
binh quéan dan sb d6 thi ving PBSCL 1én dén gan 9%/nam dén nim 2020 va gan
6%/mam dén nam 2030. Ti 1¢ d6 thi hoa tir 26% nam 2015 dugc ting 1én khoang
40% nam 2020 va 50% nam 2030 theo du bao cua cac QHXD vung tinh, rd rang la
bat hop 1y. Dy bao quy mo dat xdy dung do thi toan ving theo cac QHXD ving
tinh khoang 400-450 nghin ha (2020) va khoang 450-500 nghin (2030) trong khi
hién trang dat do thi toan vung DBSCL chi khoang 45-50 nghin ha. Bén canh do,
tong dién tich cac khu cong nghiép da thanh 1ap tai ving PBSCL khoang 14.800 ha
(2016), trong d6 chi c6 khoang 3.700 ha duoc 1ip day (theo VCCI Can Tho). Trong
khi d0, cac quy hoach phat trién cong nghiép dén nim 2020 cia cac tinh PBSCL
du bdo 25.000-35.000 ha trén toan vung. Cac du bao khong hop Iy nhu trén khong
chi gop phén phat trién thiéu kiém so4t, dan trai ma con dan dén cung cép ha tang
ky thuat thiéu hiéu qua, khong can d6i voi ngudn luc co gi61 han. Piéu nay cho
thdy cong tac du bao phat trién d6 thi va cong nghiép thiéu nén tang cua mot mo
hinh phat trién bén viing, sir dung tai nguyén hop 1y, phu hop véi dic thu sinh thai
cua vung DBSCL. Bén canh do la cac thach thirc cho do thi hoa tai PBSCL nhu
nén dat thap, dia chat yéu, gia ting lun dat, sat 16 bo song bo bién, thiéu nguon
cung cat san lap xay dyng d6 thi, thiéu hut ngudn cung cap nuéc sach trong diéu
kién xam man gia tang do BDKH-NBD.

Trong cac thach thirc vé phét trién ha tang ky thuat di cung voi phat trién do thi,
cong nghiép, nong nghi¢p tai vung DBSCL, van dé nudc va nang luong co tac
dong to 16n su phat trién bén viing cua vung. Cac giai phap vé ha tang nudc va
ning luong khong chi phuc vu phat trién kinh té x4 hoi, phat trién d6 thi ma con
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phai dam bao sy can bang sinh thai, bao vé tai nguyén thién nhién ciia ving, theo
huéng ting trudng xanh va thich ing bién d6i khi hau trong cac chién luge qubc
gia.

T6ng cong sudt cac nha may dién (hién trang va phat trién theo quy hoach dién lyc)
tai vang DPBSCL dén nam 2030 1a khoang 24.000MW, so voi cong suat dién yéu
ciu cia vung dén nam 2030 chi khoang 9.600 MW. Vung DBSCL s€ tro thanh
trung tim cong nghiép dién ning qudc gia, cung cip dién cho ca ving Nam Bo, chil
yéu 1a ving Pong Nam Bo. Hon 18.000 MW cua 14 nha may nhiét dién chay than
theo quy hoach dién lyc sé dua PBSCL tr¢ thanh viung c6 cong suét nhiét dién than
16n nhét ca nude vao nam 2030. Pidu nay dwa dén nhitng thach thirc to 16n cho viée
bao vé moi truong sinh thai, gia tang 6 nhlem moi truong nuoc, khong khi tai vung
PBSCL, tic dong tiéu cuc dén méi trudng song, hé sinh thai, san xuét nong nghiép,
thuy san. Trong khi do, ving PBSCL ¢ tiém nang ning luong tai tao d01 dao, cu
thé 13 ning luong gid, niang lugng mat trdi va nang lugng sinh khdi, can co cac
nghién ctru, cac chinh sach hd trg, thic déy manh m¢ trong chuyén ddi mo hinh
phat trién theo hudng bén ving.

Tat ca cac thach thic néu trén cho théy tam quan trong trong vi¢c xac dinh mo hinh
phat trién ving PBSCL theo hudng bén viing, thich img BDKH va sy can thiét ctia
quy hoach phat trién ving PBSCL tich hop da nganh trén quan diém, tiép cdn moi
nham hudng dan qua trinh chuyén d6i, xac dinh cac chién lugc phat trién vung
trong mot tam nhin chung, kién nghi d6i méi cac chinh sach phat trién va thiét 1ap
co ché quan 1y, diéu phdi phat trién ving.

Nguon tai liéu tham khdo:

- D6 an diéu chinh quy hoach xdy dung viing PBSCL dén nam 2030 va tam nhin
dén nam 2050

- D6 dn quy hoach xdy dung ving PBSCL dén nam 2020 va tam nhin dén nam
2050

- D6 dan quy hoach chung TP. Cin Tho dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2050

- Cdc do dn quy hoach xdy dung ving tinh An Giang, Kién Giang, Ca Mau, Bac
Liéu, Séc Trang, Hau Giang, Vinh Long, Tra Vinh, Bén Tre, Pong Thdp, Tién
Giang, Long An dén niam 2030

- Quy hoach tong thé phat triéen KTXH viing DPBSCL dén nam 2020 va cdc quy
hoach nganh: nong nghiép, thuy san, cong nghiép, du lich, giao thong, thuy loi,
ccfp nuwoc, dién luc, ...



