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TOM TAT

Noi dung bai viét dua trén co sé danh gia qué trinh phat trién ving d?)ng bang
song Cuu Long (PBSCL) tur khi con nguoi khai pha dén thoi diém hién tai. Két qua
cho thay, qua cac thoi ky phat trién khac nhau, DPBSCL da co nhiéu thay d6i trén quy
mo toan vung. Trén co s& xem xét vi thé cua vung trong mbi quan hé véi cac vung
khac cua ca nudc, tir d6 danh gia diéu kién ty nhién, nhat 1a tai nguyén dat va nuéc;
diéu kién kinh té - x3 hoi gén vo1 dac trung van héa; co hdi va thach thirc cua toan
ving, bai viét dua ra quan diém dé xuat dinh huéng chuyén d6i mé hinh phat trién bén
vitng ving PBSCL phai dua trén nén tang ty nhién va bdi canh c6 nhitng tic cua
BDKH, ciing nhu bdi canh thé ché phat trién “kinh té thi truong dinh huéng XHCN”.
Theo d6, ¢6 4 dinh huéng 16n gém (1) chuyén d6i mé hinh t6 chirc khong gian lanh
thd phu hop voi dédc trung cua vung (khong gian ven bién va bién, ba tiéu ving); (2)
chuyén ddi co ciu kinh t& cac nhém nganh trong ving gan dic trung sinh thai cua
vung; (3) md hinh lién két ndi ving va ngoai ving; (4) d6i méi mé hinh hop tac qubc
té theo dic trung va wu tién phat trién ving PBSCL. Vi vay, can c6 nhiing nghién ctru
co ban vé tong thé va nghién ctru chuyén nganh phuc vu viéc chuyén d6i mé hinh phat
trién bén viing ving PBSCL.

ABSTRACT

The content of report was based on studying the development evolution of Mekong
Delta region of Viet Nam since people first exploited the region through different
periods. The delta has transformed significantly at large-scale. Considering advantages
of the geographical location of the region in relationship with other regions in the
country, then to evaluate the natural conditions, particularly land and water resources;
socio-economic conditions in conjunction with human capital/resources; opportunities
and challenges of the region, this report proposes viewpoints on direction for
transformation that should base on nature-base/capital and climate change trends as
well as the market-oriented economic. Accordingly, there are four key directions for
regional transformation including (1) transform the model for spatial
planning/organizing suitable with unique characteristics of the region (coastal and sea,
and three sub-regions); (2) re-structure sectoral economics in the region that link to
regional ecology; (3) model for inter-regional and regional linkages; (4) renovate the
model for international cooperation according to the regional characteristics and
priority for development of the region. Therefore, it needs to conduct foundamental
studies/researches for the whole region and specific studies for particular sectors and
areas in order to provide foundations for transforming the sustainable development
model for Mekong Delta region of Viet Nam.
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I. Pit vain dé

Lich sir phat trién cua vang dong bang Séng Ctru long (PBSCL) sau gan 330
nam bi con ngudi chinh phuc da c6 nhiéu thay doi so v6i trude khi chua khai pha, nhat
1a sau khoang gan 120 nim trd lai day, t6 chirc san xuat di trai qua nhiéu su bién dodi
khi ma sy di cu ciia con nguoi & cac ving khac dén ving dat nay khai pha tiém ning
tir nhién ngay cang nhiéu. Theo tac gia Lé B4 Thao trong cudn “Viét Nam lanh thd va
cac vung Pia Iy”, dan di cu dén ving nay duoc Chua Nguyén “cho dan tu chiém, trong
cau va lam nha cua”. Dudi thoi Phép thudc “ché d6 dién cha duoc tang cuong”, dén
thoi ky “cac ché do Sai Gon cii cling dd phai tién hanh nhimg cudc cai cach rudng
dat”. Sau nim 1975 “cac cudc thir nghiém t6 chic noéng dan vao cac hop tac xa va doi
san xudt chua dugc chuan bi k§ ludng 1dm (va chirng muc ndo d6 mang tinh chit hanh
chinh ménh 1énh) nén hiéu qua khong cao. Nhitng ndm 1979 dén 1990 da c6 3 chuong
trinh Nha nuéc nghién ctru va diéu tra co ban vé PBSCL véi su giup d& ciia Ngan
Hang thé giéi (WB) va Chuong trinh phat trién Lién Hop Qudc (UNDP). Nhiéu cong
cudc khai pha dat hoang da duoc tién hanh vao thoi gian nay nhim mé rong dién tich
dat Nong nghiép, nhiing that bai “dau don” d3 xuét hién vi “su co xat gilta co ché kinh
té bao cAp va co ché thi trudong, giita co ché quan 1y tip trung ké hoach hoa v4i mot
nén san xuat hang hoa da hinh thanh”.

Thuc sy khai pha ving DBSCL cho phat trién nong nghiép thuc diy manh mé
ké tir khi c6 Nghi quyét 100 va Nghi quyét 10 duoc ban hanh sau Pai hoi Pang Cong
san Viét Nam lan tha VI nam 1987- “quyét dinh x6a bo bao cip, cong nhan kinh té
nhiéu thanh phan”. D4u an dang ghi nhan nhat d6 1a ching ta da san xuét lta hang hoa
khong chi di dn ma xuat khau 16n, trong d6 déng gop co ban 1a PBSCL. Tuy nhién
bén canh nhimg thanh tyu dat dugc trong to chtrc san 1anh thd san xuit néng nghiép,
chung ta ciing d nhén ra nhiéu bat cip va phai tra gia cho m6 hinh khai pha, mé rong
dién tich, dao kénh, dép dé, thau chua rra man, chuyén nude...do thiéu su nghién ciru,
tinh toan va gin voi hé sinh thai tu nhién cling nhu dic trung van hoa xa hoi ciia ving
nay. Khi nhan ra van dé nay, ¢6 Thu tuéng V5 Vin Kiét di co cau ndi tiéng ddi véi
DPBSCL d6 13 “sdng chung véi 1i”.

Dén nay, sau gan 30 niam ké tir chuyén doi co ché phat trién kinh té, voi nhitng
han ché do phuong thirc phat trién di 16i thoi, nhitg thach thic phét trién cia ving
PBSCL nhu tac dong cua bién d6i khi hau, anh hudng ngoai bién nhit 13 su can thiép
ctia con ngudi trén dong song chinh-séng Mé Cong & trung va thugng ngudn, khoa hoc
cong nghé phat trién manh mé,... doi hoi chung ta phai c6 mét tim nhin méi dé dinh
hudng chuyén d6i quy mé 16n cho phat trién ving PBSCL dam bao tinh bén viing.



I. Nhirng diic trung co ban cin quan tim trong nghién ciru chuyén ddi 16n méd
hinh phat trién dong bang song Ciru Long ciia viing

1.1. Vi thé ciia viing

Ving Pong bang séng Ctru Long ndm ¢ cuc Nam cia T6 qudc, phan dét lién
trai dai tir Long An dén Ca Mau theo chiéu bac nam va tir Kién Giang dén Bén Tre
theo huéng Tay dong. Phia Bic va Ty Bic giap nudc Campuchia; giap Tay Ninh, TP.
H6 Chi Minh (viing Pong Nam Bo). Phia Tay va Tay Nam giap vinh Thai Lan. Ving
c6 vi tri dia chinh tri va dia quan su hét stre quan trong: nam trong khu vuc ¢6 duong
giao thong hang hai va hang khong qudc té quan trong, gitta Nam A va Pong A ciing
nhu véi chau Uc va cac quan dao khéac trong Thai Binh Duong. Trong tuong lai gan,
v6i su hinh thanh kénh dao Kara (Thai Lan) cac quan dao Thoé Chu, Nam Du, va dao
Phu Quéc con s€ tr¢ thanh nhitng chudi dao c¢é vi tri dia chinh trj va dia quan sy hét
strc quan trong kiém soat tuyén duong bién Thai Binh Duong qua Bién Pong ndi voi
An Do Duong.

Pong bing song Ciru Long bao gdm 13 tinh, thanh phd 1a dong bang chau thd
16n nhit ciia Dong Nam A, 13 vura lta cta ca nudc (hang nim san xuat khoang 2/3 san
luong lua gao cua ca nudc, san lwong ciy dn qua cao nhat cua ca nudc, cling 1 ving
c6 san luong xuat khau thuy san cao nhat toan quéc). Ving 1a dia ban sinh séng gin bo
doan két 1au doi cua cong déng cac dan toc Viét, Kho Me va Hoa... Boi séng song
nudc da san sinh ra nhitng nét van hoa hét sirc dic thu ciia ving, nhu giao thong noi
vung cha yéu st dung ghe, thuyén; cac diém quin cu nong thon déu phu thude vao
kénh rach, sdng chung véi lii va phuong thirc khai thac cac san vat mua kho va mua
nude noi, ...

Ving dong bang song Ctru Long ndm giita mot khu vuc kinh té nang dong va
phat trién, lién ké véi vung kinh té trong diém phia Nam, Thanh phd Ho Chi Minh,
ving phat trién ning dong nhat Viét Nam, bén canh cac nudc Dong Nam A, mot khu
vuc kinh té ning dong va phat trién 13 nhitng thi trudng va dbi tic dau tu quan trong.

Ving c6 mot vai trd quan trong trong viéc trao doi hang héa quan trong voi cac
ving khac trong ca nude, nhat 14 1aa gao, thuy san va cac loai qua nhu cam, budi, nhan
va mot sd loai qua khac.

1.2. Diéu kién tw nhién va tai nguyén thién nhién tao tién dé cho phdt trién viing:

- Dia hinh

Pong bang song Ctru Long nam trén dia hinh twong ddi bang phang, mang ludi
song ngodi, kénh rach phan bd rat day dic thuan loi cho giao théng thuy vao bac nhit so
v6i cac ving khac ¢ nude ta. Nén dat yéu va c6 noi bi ngap 1t hang nam, anh huong
dén san xuat, xay dung va doi séng.



Cao do trung binh xép xi 0,8m trén muc nude bién trung binh, khu vuc bién
gid1 giap Campuchia cao do mat dat khoang 1,5 m trén muc nudc bién trung binh. M{t
sd khéc biét cuc b vé& mit dia hinh cling giy anh huong déng ké dén cac diéu kién tiéu
thoat nudc. Vao thoi ky 11 16n, mat s6 noi bi ngap sau co chd dén 4,5m. Téc dong qua
lai giita boi tich clia song va bién da hinh thanh nén mot dai dat hoi cao ¢ ven bién, &
day mirc 6 ngap 1a it hon. Hién twong x6i mon dang xay ra doc theo bd bién Péng,
trong khi d6 qué trinh bdi tich dang tiép tuc mé rong thém Ban dao Ca Mau vé phia
Nam va phia Tay.

Nén dat Pong bang song Ctru Long thudc dang dat yéu (bun sét, bun sét pha,
bun cat pha), c6 dién phan bd 16n. Tét ca cac dang dat yéu déu c6 do am ty nhién 16n
va c¢6 khuynh hudng ting dan tir Bic xudng Nam. Vi vy viéc xay dung cac cong trinh
dan dung va cong nghiép trén ving dat yéu gip rat nhidu kho khin, doi hoi phai dau tu
nhiéu vao viéc xtr Iy nén mong.

Tinh 6n dinh cta cong trinh trén dit yéu con bi de doa boi cac qua trinh xam
thuc bd song va x6i 16 bo bién, thanh tao muong x6i dang dién ra thuong xuyén voi
tdc d6 khac nhau. Qua trinh xam thyuc bo song rat phé bién doc theo céc song lon trong
ving. Dé bao vé cac cong trinh xay dung, ngin nglra tac hai cta cac quéd trinh xdm
thue, x6i 16 nguoi ta thuong 1am ke d4 & nhimg doan bd xung yéu nht.

- Khi hgu

Pong bang song Ctru Long c6 mot nén nhiét cao va 6n dinh trong toan ving,
téng tich 6n nhiét ca nam dat tGi tri s6 9.800-10.000 °C, cao nhét so véi cac vung khac
trong ca nude. V4i ché do may khong cao, nhung ché d6 nang cao, sé gio nang trung
binh ca nam tir 2.226-2.709 gio. Nhiét va nang 1a mot trong nhiing loi thé & Pong bang
song Ctru Long dé phat trién mot nén nong nghiép nhiét doi v6i nhiéu ching loai ciy
con, tao nén su da dang trong san Xuét va trong chuyén dich co ciu san xuét.

Luong mua trung binh nim bién dong theo khong gian va thoi gian tao nén 2
mua tuong phan 1a mua mua va mua kho. Luong mua binh quan ca vung dat 1.520-
1.580 mm, nhung phan bd khong déu. Mua theo mua da va dang gy ra nhiing tré ngai
dang ké cho san xuat néng nghiép va doi sng cu dan: mia mua thuong di kém véi
ngap lii cho khoang 50% dién tich toan dong bang; mua kho thudng di kém voi viée
thiéu nudc tudi, gay kho khan cho san xuét, nhat 1a khu vuc bj anh huong cia man,
phén va tat ca nhitng diéu d6 1am tang thém tinh thoi vu cling nhu nhu cau ding nudce
khong déu gitta cac mua cua san xuit nong nghiép. Cung v6i bién doi khi hau, hién
tuong El nino dién ra 2-7 nim mot 1an lam cho khi hau cia ving cang khic nghiét
hon, tinh chat cyc doan cua khi hau dién bién phirc tap hon.

- Tai nguyén nuoc



Ngudn nudc mit & Pong bang song Ctru Long kha doi dao, bao gdbm hé thdng
song thién nhién va hé théng kénh dao chang chit, mang ngudn nudc dan trai hiu nhu
rong khip dong bang, 10n nhat, cha yéu nhat 1a 2 hé thong song chinh: hé thdng song
Ctru Long va hé thong séng Vam Co.

Dong chay duoc cung cAp boi ngudn nude chinh 1a mua, vi vay ciing ¢6 sy bién
d6i theo mua. Vao muia mua, mua I1én trén luu vuc 1a nguyén nhan chinh gy ra i trén
dong chinh Mé Kong va Pong bang song Ciru Long. Ché d6 dong chay & Pong bang
song Ctru Long chiu anh huong manh cia dong chay song Mé Kong, thiy tridu bién
Pong, bién Tay va ché d6 mua ndi dong.

Nudc 1ii tai nhidu phu sa, dic biét trong nhiing thang dau mua. Hang niam,
DBSCL nhén khoang 150 triéu tan phu sa va c6 xu thé giam dan trong nhitg nim gan
day. Cac khao sat chit luong nudc 1i tran doc bién gi6i véi Campuchia cho thay nhin
chung c6 chat luong con tdt, khong chua va ham luong cac doc td khac ciing & mirc
cho phép, song ham luwong phu sa lai rat thip, thang cao nhat dudi 200 g/m’, khong tot
khi chay vao cac ving Poéng Thap Muoi va Ta giac Long Xuyén, 1an at ca dong li
nhiéu phu sa hon tir song chinh vao.

Nhin chung, nuéc mat & PBSCL bi 6 nhiém vi sinh cao, nguyén nhan chinh la
do céac chat thai ciia con nguoi, gia suc, gia cam tryc ti€p vao nguén nudc gay nén.
Trong nhitng 6 bao dé, tinh hinh chat lugng nudc cang nghiém trong hon.

Theo cac két qua nghién ctru, nhin chung PBSCL chua bi 6 nhidém tich lity
thude trir sdu & mirc bao dong, song cuc by mot s6 noi di co nhitng anh huong nhét
dinh dén nuodi trong mot vai loai thuy san.

- Nudc dudi dat & Pong bang song Ciru Long dugce danh gia 1a c6 trit luong
16n, bao gém nudc ngam tang néng va nudc ngdm tdng sdu, nudc ngam tang noéng
chtra trong phtrc hé Holocene c6 chét lugng nudce x4u, bi 6 nhiém cao, nude ngém téng
sau v6i trir lwong kha phong pht va chét luong tt. Tong trit lugng tiém ning cua ving
Pdng bang song Ctru Long khoang 84 triéu m’/ngdy. Vi cac nghién ctru hién nay vé
dia chét thuy vin, thi san luong khai thac an toan duoc danh gia & mic 1 triéu m’/ngay
dém, chu yéu dya vao ting bén trén, 1a mot trong 5 ting chira nude & Pong bang song
Citru Long. O néng thén, dé phuc vu doi sdng, theo théng ké chua day du, hién dang co
hon 500 nghin giéng cac loai véi tong luu lwong khai thac 300.000 m*/ngay.

Néu so muc khai thac hién nay phuc vu cdp nudc sinh hoat & néng thon va
thanh thi thi san luong khai thac an toan dudng nhu rat 16n. Tuy nhién qua trinh phat
trién dan s6 va d6 thi hoa s& dan t&i viée gia tdng vugt bac nhu cu cép nudc cho sinh
hoat va céng nghiép thi ngudn nude ngam ciing khong thé dap ung dugc. Vi thé vén
dé duoc dit ra 1a van phai danh uu tién st dung nudc ngém cho sinh hoat d6 thi va
néng thén, ma trude hét 13 cac ving néng thén va céc thi tran khong cé ngudn nude



mit chat lwong tot. Tuy nhién viéc sir dung nudc ngdm ngdy cang ting s& din dén
nguy co suy giam, can phai c6 giai phap thay thé dé cip nudc ngot cho ca ving.

Thuy vin

Do ché do thity van c6 tinh chu ky hang nim, nén c6 gan 2 triéu ha, trai rong
trén ldnh thd cta 9 tinh & Pong bang song Ciru Long bi ngap lii kéo dai tir thang 8 dén
thang 12 véi cac cAp do ngap khac nhau. Ngap 1t di va dang gy ra nhitng khé khin
nhit dinh cho san xuat va doi séng dan sinh. Tuy nhién, lii cling mang ngudn phu sa
bdi dip cho ddng rudng, dong chay lii cé tac dung tdt trong viéc cai tao moi truong
nudc va cai tao dat, vé sinh dong ruéng. Ngudn nudc ngot quan trong nay dugc cung
cap cho san xuit nong nghiép, nudi trong thity san, kinh té dan sinh va tao nén mot
vung sinh thai nudc ngot rong 16n cho ddng bang. Tuy nhién, trong nhitng nim gan
day, cung voi tdc dong suy gidm lugng phu sa trén dong chinh song Mé Kong, lugng
phu sa bdi dip hang nim giam nghiém trong, chi con khoang 1/5 so v6i trung binh
nhiéu nam.

Thuy triéu bién Dong theo song Tién, song Hau, song Vam Co6 xam nhap sau
vao dong bang va anh hudng 1én phan 16n dién tich cia Pong bang song Ciru Long,
gdm toan bd ving ta séng Tién, ving giita song Tién va sdng Hau, phan 16n ving T
gidc Long Xuyén va phan 16n ving Ban dao Ca Mau. O ving ven bién, cira song va
dong chinh, thuy triéu thudng c6 bién do 16n, nhung vao ndi dong bién do bi giam di
rat nhiéu. Trong thuc té, su truyén triéu theo nhiéu hudéng d3 tao nén ché d6 dong chay
ndi dong rat phirc tap va hinh thanh nén nhiéu ving giap nudc noi dong chay yéu, bién
dd nho, lam cho viéc ti€éu nudc khé khan. Sy xdm nhap cua thuy triéu kéo theo sy xam
nhdp cua man, man dang lam anh hudng (ca tich cuc dén tiéu cuc) dén san xuét va doi
song cho khoang 1,7 triéu ha dat & ving ven bién va ven cac séng 1on.

Hé thong song va kénh rach day dic ¢ Pong bang song Ciru Long di tao nén sy
anh huong manh mé cua dong chay séng Mé Kong va thiy triéu vao sau ndi dong. Hé
thong kénh dao hién da ndi thong song Tién véi song Vam C6, ndi thong cac ving
niam sau trong ndi dong ra séng chinh, ndi song Tién sang séng Hau va song Hau ra
bién Tay, ra song Cai Lén va cac song ¢ phia Nam nhu My Tranh, Ganh Hao, Ong
DPdc. Su xuét hién cua hé théng cac kénh dao lam cho céc song thién nhién mét tinh
doc lap, anh huéng dén dong chay séng Mekong, thuy triéu vao sau trong ndi dong
hon va dong chay ndi dong tré 1én phuc tap hon. Do tac dong cua ngin dip thuong
ngudn va khai thac cat & long song, ché do thuy vin s& c6 nguy co thay ddi so véi
trude ddy, nhat 1a cac thay doi dong chay va xoay song.

- Tai nguyén dit

Tong dién tich dat tu nhién ving Pong bang song Ciru Long khoang 40.548,2
km?. Dat dai dugc tao thanh cha yéu do tram tich séng ngoi va khoang sinh phén

(pyrite), trong cac 16p trdm tich ¢am 1ay. Nhin chung dat dai thuan lgi cho phat trién
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nong nghi¢p voi 8 nhom dét chinh. Trong do, dac biét quan trong 1a nhom dat phu sa,
dién tich khoang 1.184.857 ha (chiém 31,66% dién tich dat dai toan ving, khoang 1/3
téng dién tich dat phu sa cta ca nudc). Pay 1a mot trong nhimng loai dit dwoc khai thac
kha 1au, kha nang dap tng vo1 phan bon tdt, c6 muc thuan thuc cao, 13 dia ban cho
ning suit cao va thich hop voi nhiéu loai ciy trong (lda, mau, ciy cong nghiép ngan
ngay va dai ngdy, cdy an trai...). Nhom dit phén, Phan bd tap trung & ving Dong Thap
Mudi, ving Tt Giac Long Xuyén, viing triing trung tdm ban dao Ca Mau voi tong
dién tich 1.600.263 ha (chiém hon 40% dién tich toan vung). Hién nay phan 16n dat
phén di duoc khai thac dé trong laa va di tréng dugc 2 vu (Poéng xuin va Hé thu hay
Poéng xuan va mua). SO con lai khoang 10% dudi rimg ngap min (khoang 160.000 ha)
va nhitng viing ron phén sau khoang 200.000 ha trong d6 c6 mot sd dién tich co tham
rung che phu.

Nhin chung dat & Pong bing song Ctru Long con non tré va chiu tic dong bién
d6i ctia san xuat con it. Hau hét dién tich dat cia ving c6 thanh phan co gidi nang bi
tac dong cua 2 mua: mua (ngdp tng) va kho (thiéu nude) rd rét. Cac loai dit nay rat
pht hop cho viée canh tac laa. Mudn canh tac cac loai cdy trong can can phai 1am dat
ky hon dé cai thién kha nang phat trién caa b ré, dic biét khi tréng luan canh voi laa.
Qua trinh kién tao ctia dat Pong bang séng Ciru Long van tiép tuc dién ra tao cac ctra
song & miii Ca Mau va Ha Tién trong khi ving b bién doc theo bién Déng lai bi x6i
mon.

Piéu dang quan tdm 13 déi voi nhitg ving dat ving PBSCL giam sht chit
lwong do giam bodi dip phu sa ty nhién vé mua nudc ndi so véi trude ddy va nhimg
ving canh tac lta 2-3 vu st dung qua nhiéu thudc trir siu va phan hoa hoc.

- Tai nguyén bién

PBSCL c6 loi thé va tiém ning bién rat 16n voi 750 km chiéu dai bo bién
(chiém 23% tong chiéu dai b bién toan qudc) va 360.000 km?2 dién tich ving bién dic
quyén kinh té (chiém 37% tong dién tich ving dic quyén kinh té cia ca nudc). Ngoai
ra, ving con hang trim dao 16n, nho va hon 800 ha bai tridu. Do d6, ving c6 ngudn loi
thity san hét strc phong phu, hang trim béi c4, tom tap trung & hai ngu trudng Pong va
Tay Nam B voi trit luong khoang 2.582.568 tan" chiém 62% cua ca nudc va kha
ning khai thac déng ké so v6i ca nude, cu thé: ca 62%, tom st va tom he - 66%, tom
sdt va tom chi - 61%, muc 6ng - 69% va myc nang - 76%. Bén canh do, vung bién ven
bd con c6 tiém ning bao ton khd cao kéo theo c6 thé phat trién mot s nganh nghé
thity san moi nhu: nudi thich nghi, danh ca phat gan véi du lich sinh thai.

Do lugng phu sa giam, kéo theo chuoi thirc an cho hai san ven bién giam nén
nguy co hai san ven bo c6 nhiéu thay doi khong thuan, viéc sat 16 bo bién thay vi boi

' Thay san : Thé manh cua kinh té Pong Bing Séng Ciru Long - PGS.TS. Nguyén Chu Hbi



dap nhu trudc day dan dén nhiéu nguon loi ven bién bi mat nhu h¢ sinh thai rung ngéap
man.

- Ddc trung sinh thai

Céc vung dat ngap nudc chiém mot dién tich 16n @ PBSCL, 1a mot trong nhimng
hé sinh thai tw nhién phong pha nhat. Chiing 1 nhitng hé sinh thai rit nhay cam va dé
bi tac dong vé moi trudng. Trong cac ving dat ngip nudec & PBSCL, c6 thé xac dinh
dugc 3 hé sinh thai ty nhién vdi cac nét dic trung sau:

+ H¢ sinh thai rung ngdp mén: nam & vung ria ven bién trén cac bai lay man,
hién dang dan bién mat trén quy mo 1én. Trong s6 cac rung ngap man con lai, khoang
80% chu yéu phan bd ¢ tinh Bac Liéu va Ca Mau.

+ Heé sinh thai dam noi dia (rung Tram): hién nay, hé sinh thai nay chi con lai
chu yéu khu vuc dat than bun U Minh va mét sb noi trong ving dat phén & Dong Thap
Mudi va Ha Tién. Hé sinh thai ndy c6 thé 6n dinh dat, thiy vin va bao ton cac loai vt
nén thich hop cho viéc cai tao cac vung dat hoang va dat khong phu hop cho san xuét
nong nghiép do cdy tram thich nghi véi diéu kién dat phén va c6 kha nang chiu man.

+ He sinh thai ctra séng: Ctra song 13 noi dién ra qu4 trinh van chuyén chat dinh
dudng va phu du sinh vat, déy céc Au trung tom ca, cac boi dong, thuc vat. Pay 1a hé
sinh thai phong phti va ning dong nhét trén thé giéi. Do cac loai sinh vat chi yéu sinh
sdng trong mdi truong nudce nén chung rat dé bi anh hudng do 6 nhidm moéi trudng, sy
thay d6i ché d6 nudc va sy giam sut phu sa.

- Moi truong

Pbi voi ving DPBSCL, van dé moi truong nghiém trong nhat 13 6 nhidém nudc
do san cac hoat dong san xuit nong nghiép, cong nghiép ché bién. Trong d6 san xudt
nong nghiép sir dung nhiéu hoa chat gay 6 nhiém ngudn nudc. Bén canh dé, véi dic
trung cong nghiép ché bién thuy hai san quy mo nho nén viéc xa thai truc tiép ra
ngudn nude rat khé kiém soat. Nhiém man ngudn nude ving ven bién 1a mot trong
nhing thach thirc dbi voi phét trién bén viing khu vuc nay.

Thu gom va xir 1y chét thai rin tai cac tinh ving PBSCL gip nhiéu kho khin do
thiéu nha may xt 1y, luong rac thai, dic biét 1a lugng chat thai ran sinh hoat binh quan
dau ngudi ngdy cang tang. Viéc xir 1y chat thai rin chil yéu 1a chon lap tao ra nhicu hé
luy, dic biét 1a gay 6 nhidm ngudn nude khi diéu kién dia chat vang DPBSCL doi hoi
phai c6 giai phap k¥ thuat cho bai chon 1ap dé han ché 6 nhiém ngudn nudc mit va
nudc ngam.

Ngoai van dé 6 nhiém nguén nudc, suy thoai cac hé sinh thai, dic bi¢t 1a h¢ sinh
thai rimg ngdp man dé nudi, trong thuy san ving ven bién cac tinh Ca Mau, Bac Liéu,
Kién Giang, Soc Trang, Bén Tre,... Viéc giam dién tich ring ngap min dan dén chire
nang phong ho va céac dich vu khéac cia hé sinh thai nay bi suy gidm.



Vén dé di cu méi truong- do suy thoai va 6 nhidm ngudn nudc dang trd thanh
mot trong nhing thach thirc d6i voi ving PBSCL.

1.3. Dic diém kinh té-xa héi

Nhin chung trong nhitng nim qua, co cau kinh té theo nganh & ving Pong bang
Séng Ciru Long da c6 su chuyén dich dang ké theo huéng giam ty trong nganh nong
lam thuy san va tang ty trong cac nganh cong nghi€p, xay dung va dich vu. Tuy nhién
Kinh té nong nghiép la chu dao, cong nghi¢p va dich vu con han ché. O 3 tiéu vung
kinh té chinh cta ving, mutc do, wu thé phat trién khong dong déu, chwa khai thac hiéu
qua tiém ning, loi thé mdi tiéu ving.

Hé théng két cdu ha ting giao thong, thuy loi di timg budc duoc dau tu phat
trién, nhiéu cong trinh méi, trong diém di dau tu dua vao st dung gép phan dap tng
yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi cho ving ngdy cang kha hon trudc.

Giao thong duong bd va giao thong duong thuy déu duoc cha y; nhiéu tuyén
quéc 10, tinh 10 da dugc nang cép, mo rong, xay dung mai.

Céc cum, tuyén dan cu cho dong bao ving ngap lii da dugc tap trung chi dao,
tig bude gdp phan giai quyét 6n dinh chd ¢ cho nhiéu ho sdng trong ving ngap sau.

Dan s ving Ddng bang song Ctru Long khoang 18 triéu nguoi. Trong d6, Lao
dong chu yéu tap trung trong linh vuc noéng nghiép (trén 70%), luc lwong tham gia lao
dong 1a 77,2%, thap nhat trong 6 ving kinh té. Ty 1¢ lao dong dang 1am viéc di qua
dao tao chi dat khoang 11%, thdp nhat ca nudc. Nguyén nhan chinh cta tinh trang nay
d6 1a trinh d6 dan tri & ving kha thip, dic biét & ving sdu, ving xa, vung dong bao
dan to. Lao dong khong qua dao tao, chét luong dao tao lao dong chua cao, nang suét
lao dong thap 1a nhitng nguyén nhan dan dén thu nhap cua ngudi lao dong lam cong an
lwong & day con thap.

Dac trung van hoa cia cu dan vung PBSCL cling 1a van dé khac so vdi nhiéu
vung khéac, mang dac thu cia dan cu song nudc va chan thuc nhu “van hoa nhau lai
2 ¢e

rai”, “da noi 1a phai lam”, “y thtrc chap hanh ludt phap nghiém tac”, tuy nhién trinh d6
dan tri so v&i mit bang chung con thap.

I1. Co hi va thach thire
2.1. Co hgi
- Toan cau hoda, hoi nhap qué)c té dién ra manh m&, mé ra co hoi tiép can thi

truong va chuyén giao cong nghé trong san xuét, nang cao chat luong, ting sirc manh
canh tranh vé gia san pham.

- Chuyén d6i mé hinh ting truéng, tai cdu trac cic nganh kinh té cua dit nude
s€ duoc déy manh, hé théng ha téng dugc quan tam dau tu, thé ché duge hoan thién,
ngudn nhan lyc phat trién mot bude.



- Khoa hoc va cong nghé duoc quan tdm dau tu, khuyén khich bam sat va ap
dung nhitng thanh qua cua cudc cach mang cong nghé lan thir 4 coa thé gidi mé ra kha
ning bién thach thirc vé ty nhién thanh co hoi phat trién kinh té xa hoi.

- Muc thu nhap cua vung va nguodi dan & DPBSCL so v&i nhitng nam thap nién
90 thé ky XX va nhimg niam 2000 cia thé ky XXI da ting 1én nam trong bdi canh
chung ca nudc ching ta da dugc xép hang qudc gia chung thu nhap trung binh thap.

- S quan tdm cua qudc té dbi v6i ving PBSCL, nhét 13 tac dong cia BDKH
va duy tri hé sinh thai dat ngap nudc dic trung clia ving c6 nhing loai quy hiém nhu
Séu dau do, tram chim, cac loai gioi,...

- Tang truong xanh, phét trién nén kinh té xanh huéng dén phat trién bén viing
1a xu huéng chung toan cau va cam két ctia Viét Nam.

2.2. Thach thirc
- Lién quan dén con nguoi:

+ V& thé ché phat trién viung, tir khi bat dau con nguoi khai pha DPBSCL dén
nay, trai qua nhiéu giai doan va thé ché khac nhau, hién nay Viét Nam dang trong qua
trinh hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, tuy nhién ddi voi phat
trién va dinh hudéng cho ving PBSCL ciing can phai c6 mot thé ché dic thu cua ving
nay va cac dia phuong trong ving véi nhitng dic diém tu nhién va Kinh t&-Xa hoi
nham tao cho dong luc phat trién ving dam bao ding hudng va bén ving, ddy 1a mot
thach thac 1on.

+ Han ché trong nhén thtrc ctia cap ty dang, chinh quyén; y thirc trach nhiém vé
bdo v€ modi truong, ing pho bién do6i khi hau cua cac can bd lanh dao, quan ly va
ngudi dan chua cao; hanh vi cta ting ngudi dan, thai 6 tmg xir cia x hoi ddi véi
khai thac va st dung tai nguyén, bao vé moi truong chua phu hop, than thién.

+ Trinh d6 phat trién cta ving DPBSCL con & mic thap, tiém luyc kinh té chua
manh, tdng truéong dang co biéu hién cham lai, nguff)n luc tai chinh han ché, ha t?lng ky
thuat yéu kém, chua dap tng yéu cau.

+ Tb chuc 13nh thd va co cdu nganh nghé san xut ciia ving ton tai nhiéu bat
cap, chua danh gia dung cac diéu kién tu nhién, kinh té- x3 hoi cua Déng bé“mg song
Citru Long dé co thé c¢6 nhitng giai phap phu hop vé6i sy van hanh caa thé ché kinh té
thi trudng. Co so ha ting cua ving kém phat trién, chua phu hop vé6i dic thu cua vang.
bac biét 1a hé théng giao thong, hé théng dién, hé théng cép nuoc, hé théng truong
hoc va tram y té,... anh huong han ché nhip do phat trién kinh té - x4 hoi cua vung,
nhat 13 khi trién khai cong nghiép hoa, hién dai hoa.



- Bién ddi khi hau:

Bién d6i khi hau da va dang tic dong manh dén ving PBSCL, dién bién phirc tap va
nhanh hon so véi du bao. Cac hién tugng thién tai cyc doan nhu bdo, han han, nudc
bién dang, xdm nhap man dién bién that thuong, cuc doan hon.

- Tai nguyén thién nhién cua vung:

+ Cac ngudn tai nguyén thién nhién cua ving tiép tuc bi suy giam, khai thac
manh hon dan t&i can kiét, nhat 13 tai nguyén khong tai tao.

+ An ninh ngudn nude bi anh hudng nghiém trong do tic dong BDKH trén toan
lwu vuce séng Mé Kong va bi chi phdi manh boi hoat dong khai thac qua mirc, trai quy
luat ty nhién cua cac qudc gia khu vire thuong ngudn song.

+ Pt dai da co nhiéu thay doi do qua trinh khai thac phét trién kinh té trong
mot thdi gian dai, gia ting dién tich bi nhiém min, phén, thodi héa va 6 nhiém do sir
dung nhiéu héa chit va thude bao vé thue vat.

- Mot truong:

+ So vdi trude day, hé sinh thai tu nhién PBSCL da bi suy gidm dién tich rung
ngap man, x6i 16 bo bién, da dang sinh hoc giam sut, c6 loai ti¢t chung hoan toan nhu
trau rung, h¢ sinh thai nudc ngot, nudc lg va nudc man déu nim trong tinh trang
chung 1a suy giam.

+ O nhiém ngudn nuéc, chat thai ran gia ting nhanh trong khi sirc chiu tai cua
vung han ché.

I11. Pé xuit dinh hwéng déi méi mé hinh phat trién bén virng viing PBSCL
3.1. Quan diém dé xuit dinh huéng

Chuyén d6i mé hinh phai dua vao nén tang ty nhién nhét 13 dat va nudc, thich
g bién d6i khi hau 14 co sé tién dé; nhitng yéu t6 tac dong bén ngoai va xu thé phat
trién chung vé kinh té-xa hoi cia ving DPBSCL can phai dugc tinh dén va dat trong bdi
canh thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia dang qua trinh hoan thién
dan.

3.2. Nhirng dinh huong lon
3.2.1. Péi mdi t6 chire khéng gian lanh tho

1. T6 chirc lai khong gian va lanh thd dé xac 1ap mo hinh khai thac, st dung
hi€éu qua tai nguyén thién nhién cua vung PBSCL dua trén dic trung sinh thai ving
nhit 13 dat, nudc gan voi con ngudi, xét trong bdi canh thich tng BPKH va cac tac
dong ngoai bién.



2. Chi trong phat huy thé manh cta cac tiéu ving dua trén dic trung sinh thai
tir nhién, thich tmg véi bién doi khi hau va tac dong kép tir ngoai bién (viing ngdp li
(ngdp sau va kéo dai twr 2-3 thang/nam), vung gitta (vung phu sa nudc ngot, ngap nong
va nhiém mdn nhe), va viing ven bién (trén 6 thang bi nhiém mdn & cdc mirc dd))

3. Dya vao dy bdo cua kich ban bién d6i khi hau PBSCL, viéc ung phé voi
nudc bién dang 13 khong tranh khoi tir nay cho dén 100 nim nita gan véi quy luat phat
trién kinh té-x3 hoi theo lanh tho, dé giai quyét trong ngin han va dai han, can xéc
dinh 16 nhimg cuc ting trudng cua ving di co va s& xudt hién. Thudng cuc ting
truong gan véi nhitng khu d6 thi, cong nghiép, bén cang, san bay noi ma ching ta da
va s& dau tu phat trién khong thé di doi can huéng dén giai phap cing. Nhitngng khu
vuc phat trién nong nghiép va duy tri hé sinh thai ty nhién can uu tién stt dung giai
phap mém, bién thach thtrc thanh co hoi “sdng chung v6i nude bién dang va xam nhap
man” dé chuyén doi co ciu cay trong vat nudi phi hop.

4. T6 chirc khong gian bién va ven bo thanh khong gian mé ra bién cta ving,
dam bao phat trién kinh té-x3 hoi gin v6i an ninh, qudc phong dya trén dic diém tu
nhién, tai nguyén thién nhién, thich ing véi bién ddi khi hau va vi thé ciia ving.

3.2.2. Chuyén déi co cdu nganh cia vimg DBSCL

1. D6i méi cach tiép can phat trién co s& ha ting cua vung dua trén dic trung tu
nhién, tic dong bién doi khi hau va nhu cau phat trién kinh té-xa hoi trong tuong lai.
Vi day 1a ving c6 dia hinh thap, triing luu thong luin chuyén ngudn nude va nén dat
yéu, nén can phai thiét ké hé théng duong giao thong phu hop trong mot mang ludi
lién thong, quy hoach gin két cac loai dudng phu hop, dudng bo, duong thuy, ven
bién, twong lai ca duong st dé co su hd tro va bd sung cho nhau.

2. P61 m6i mo hinh t6 chirc 1anh thd phat trién nong nghiép véi tim nhin dai
han dya trén dac trung sinh thai ctia vung theo huéng nang cao chét luong, Iya chon
san pham gia tri cao dua trén co s& ap dung khoa hoc, k¥ thuét cong nghé va dinh
huéng dap ung nhu ciu thi trudng, dat muc tiéu hidu qua kinh t&, x3 hoi va moi
truong. Trude hét 1a mo hinh nong nghiép lua nudce, thiy san nudi va tu nhién, cay an
qua co gia tri cao.

3. D6i méi mé hinh t6 chirc 1anh tho phat trién cong nghiép dua trén dic diém
tu nhién cta ving, lya chon nganh nghé phu hop, wu tién phat trién cong nghiép xanh,
it phat thai, khong giy ton hai dén hé sinh thai tw nhién, dap ung dung nhu cau thi
truong mang lai hidu qua tong thé 16n nhat. Trude hét 1a mo hinh cong nghiép ché bién
gin v6i ndng san, thity san va ché bién hoa qua tao thanh chudi gid tri ciia ving dap
g nhu cau thi truong can.

4. P6i moéi mé hinh t6 chire 1anh thod phat trién dich vu - du lich dwa trén dic
diém tu nhién, sinh thai ctia ving theo huéng lya chon nhitng san phim mang lai hiéu
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qua kinh té cao (tiép can theo chudi gia tri) dinh hudng theo nhu ciu thi trudng. Trudce
hét 1 cac nganh dich vy ngan hang, tai chinh, thwong mai gan véi quang ba, tiép thi
san pham nong san va hai san cua ving, giam bot cac khiu trung gian. Phét trién cac
loai hinh du lich miét vuon, du lich song nudc, du lich sinh thai gén vO1 cac khu bao
t6n thién nhién...dap Gng yéu cau thi trudng.

3.2.3. Tdng cwong mé hinh lién két dia phiong va ving dwa trén loi thé so sanh cia
tung dia phuwong va toan vung DBSCL

1. Lién két giira cac dia phuong trong ving dua trén dic trung sinh théi, tiém
ning ty nhién, tai nguyén thién nhién, ha ting va phat huy wu thé cia cac dia phuong
dé b6 sung cho nhau. Bé co sur lién két phai dua trén nguyén tic “d6i bén cing o 1oi”
dé cung phat trién, ldy dong luc kinh té-x3 hoi dé lién két.

2. Lién két gitra DPBSCL véi thanh phé H6 Chi Minh va céc tinh khac cta ving
DPoéng Nam Bo. Lién két ndy chua yéu 1a dich vu va trao d6i hang hoa.

3. Lién két ciia ving PBSCL véi cac vung khac trong ca nudc dua trén wu thé
tir nhién tao ra san pham cua ving. Tuy theo ting ving dé xac 1ap mo hinh lién két
phi hop va dam bao tinh hiéu qua kinh té cao.

3.2.4. Hop tdc quéc té cho phat trién DPBSCL

Po6i m6i méd hinh hop tac quéc té dua trén co sé dong thuan, cing co loi; duy
tri h¢ sinh thai vung trong bdi canh bién doi khi hau, thuc hi¢n tang truéng xanh, xay
dung nén kinh té xanh cta ving huéng dén phat trién bén viing.

IV. Két ludn

- Tu thuc tién phat trién cdc mé hinh trudc day, dua trén loi thé va kha nang
chiu tai cua ving PBSCL, dic trung vé kinh té-xa hoi va thé ché kinh té thi truong
dinh hudng XHCN, khic phuc thach thire, tin dung co hoi dé chuyén ddi mo hinh phat
trién ving PBSCL sang mé hinh kinh té xanh huéng dén phat trién bén viing.

- Chuyén dbi mé hinh phat trién bén virng cta ving co ban 1a chuyén d6i vé to
chie khong gian lanh thd va chuyén ddi co cdu san xuat nganh nghé trong ving
DBSCL phai dya trén nén tang tu nhién nhit 1a dat, nude va con nguoi & day xét trong
bdi canh BPKH va nhing tic dong ngoai bién dén ving.

- Pé ¢6 su chuyén d6i mé hinh dinh hudéng dung va hiéu qua, can phai nghién
ctru k¥ ludng tir ngudn gbe hinh thanh ving va nhat 13 tir khi con nguoi bat dau di cu
dén va khai pha, phat trién ving nay, khoang 330 nim trudc ddy trén co sé nghién
ctru lich st va qué trinh khai pha vang PBSCL, tiép tuc nghién ctru bai ban, timg
nganh, ting linh vye, timg tiéu ving va toan vung, tir d6 ¢6 mot chién luoc tong thé va
xdy dung cac chuong trinh phat trién cho ngan han va dai han.
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V20170924 1.2.1.2

Phu luc: PE XUAT CAC NHIEM VU CAN THUC HIEN

1. Tién hanh diéu tra co ban vé diéu kién ty nhién, tai nguyén thién nhién, moi truong,
mg phé voi BDKH dé phan vang tu nhién phuc vu cho chuyén d6i mé hinh phat trién
bén vitng DPBSCL.

2. Quy hoach khong gian lanh thd dwa trén dic thu tai nguyén dit, nudc va cic ngudn
luc ty nhién khac va BPKH, thiét 1ap hé thong ban d tich hop ty nhién va BDPKH dé
1am co s¢ phuc vu cho chuyén d6i mé hinh phat trién kinh té nganh.

4. Piéu tra, nghién ctru hé sinh thai, canh quan tuy nhién cua vung PBSCL trong hoan
canh méi- phuc vu cho chuyén d6i mé hinh, phat trién kinh té-x4 hoi cua vang.
5. Dua vao kich ban BDKH va danh gia ving sé bi ngap nudc trong ngan han va dai
han nhim muc dich:

- X4c dinh cac diém tap trung dan cu, khu do thi, cong nghiép... khong thé di
doi dé dinh hinh va co cac giai phap cung.

- Xéc dinh cic ving sinh thai ty nhién, nhitng viing néng nghiép can chuyén doi
mua vy dé dinh hinh va c¢6 cac giai phap mém.
6. Diéu tra nghién ctru tong thé to chic khong gian 1anh thd giai ven bo va ving bién
ké can phuc vu cho phat trién kinh té bién khu vuc PBSCL.
7. Trién khai x4c 1ap quy hoach cac mé hinh san xuat, dich vu dua vao hé sinh thai
thich (mg v&i bién ddi khi hau theo khong gian dia 1y ving.
8. Xay dung chuong trinh tong thé ké thira va d6i mdi cach thirc hop tac qudc té cho
d6i mGi mo hinh phat trién PBSCL.



