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I. GIOI THIEU

Cung véi xu huwdéng mo rong cac quyeén tu do, dan
cht, cling nhwe nham trién khai Hién phap 2013, viéc xay
dung Luat vé Hoi da dwoc duwa vao chuwong trinh lap
phap ctia Quéc hoi (Nghi quyét s6 70/2014/QH13, ngay
30/5/2014, vé Chuong trinh xay dung luat, phap lénh
nam 2014 va 2015). Theo d6, Luat vé Hoi sé dugc Quoc
hoi (khoa XIII) thao luan va cho y kién tai ky hop thit 10
vao cudi nam 2015.

Tw do hiép hoi da duwoc ghi nhan trong Hién phap dau
tién cta Viét Nam (nam 1946) va tiép tuc dwoc ghi nhan
trong tat ca cac ban Hién phap tié€p theo. Luat vé quyén
lap hoi da duwoc ban hanh lan dau ¢ Viét Nam vao nam
1957". Trai qua nhiéu thay d&i, khudon kho phap luat vé
hoi, cing nhw diéu kién thyc t€ ¢6 nhiéu bién d6i. Viéc
c6 mot khung phap 1y tuan thu nguyén tac ton trong, bao
dam va thuc hién quyén tu do hiép hoi, phu hop vdi yéu
cau thuc t€ va cac chudn muc quéc t€ vé quyén con

nguoi ma Viét Nam cé nghia vu thyc hién la mot nhu

" Luat s6 102-SL/L-004 ngay 20-5-1957.



cau chinh dang cta nguoi dan. Cudc thao ludn xung
quanh quan diém va cach thtiic ti€p can trong xay dung
luat vé hoi da bat dau tir nhitng ndm 19907 van chua c6
két qua cu thé.

Trong tai liéu nay, cac tac gia trinh bay quan diém vé
cach tiép can dya trén quyeén dé€ c6 khudn khd phép ly tot
dam bao quyén tu do hiép hoi, géop phan vao cudc thao
luan xung quanh viéc xay dung Luat vé Hoi ¢ Viét Nam.
Quan diém nay duoc dua ra trén co sé tham chiéu chuan
muc vé ti do hiép hdi trong luat nhan quyén qudc t€, cling
nhu tham khao mét s thye hanh t6t trong luat phap caa
mot s6 qudc gia khdc. Nhitng cau hoi chinh cac tac gia dat
ra va di tim cau tra 1oi la: 1) Tw do hi¢p hgi tro thanh mot
quyén nhw thé’nao?; 2) Ludt nhan quyén qudc té'quy dinh nh
thé'nao veé quyén tw do hiép hoi?; 3) Hoi dwoc diéu chinh nhw thé’
nao trong phdp ludt cic quoc gia (bao gom Viét Nam)?; va 4)
Mot s6"khuyén nghi cho viéc van dong chinh sach va phdp ludt
bao vé tr do hiép hji.

Thong tin trong tai liéu nay duoc dwa ra trén co so
tham khao, d6i chi€éu va phan tich cac van kién trong hé
thong ludt qudc t€ vé nhan quyén, bao gom cac van ban

cua Lién Hop Qudc (LHQ), mot s6 van kién lién quan ctia

2 Vi dy, xem: D& Kim Cudng, D thdo “Luat vé Hoi”: Can xac dinh cho ro dbi twong ap dung luat,
18/06/2006: http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=30283&cn_id=20113



TG chitc Lao ddng Qudc t€ (ILO) va cac van ban lién quan
trong phap luat Viét Nam. Tai liéu cting tham chiéu dén
cac nghién ctru vé chu dé nay trong luat nhan quyén qudc
té, cing nhu khudn kho phap luat vé hoi & mot s6 qudc
gia. Bén canh cac phan tich so sanh phdap ly, nghién cttu
cting stt dung mot so tai liéu nghién ctu xa hoi, triét hoc
va lich st cho phan II va III, véi quan niém rang chuan
muc phap ly mang tinh lich sit va la biéu hién cua cac

quan niém xa hoi luoén bién doi.



IL. TU HOI PEN QUYEN TU DO HIEP HOI

1. Hiép hoi la mét dic tinh va nhu cau tw nhién cua
con nguoi

Mdi con nguoi, bén canh ddc tinh ca thé, con c6 dac tinh
xa hoi (ddc tinh cdng dong). Dac tinh xa héi dén tir nhu
cau tw nhién cua con nguoi, con nguwoi can dén xa hoi dé
hoc tap, lao ddng va phat trién. Tw do hiép hoi la ddc tinh
xa hoi ctia con nguoi, 1a nhu cau ty nhién ctia con nguoi
mudn duoc quy ty, duoc tap trung trong mot td chire voi
nhitng moi lién hé gan giii, chat ché. Viéc cac ca nhan lién
két, tap hop lai v6éi nhau thanh nhém dé hudéng dén loi
ich, muc dich hay s¢ quan tam chung thueong duoc goi la
lap hoi.

Trong tiéng Viét, theo cach hiéu thong thuong, danh tie
"hoi" c6 hai nghia gan nhau dung dé chi: 1) cudc vui t6
chirc chung cho dong ddo nguoi tham d, theo phong tuc hodc
nhin dip dic biét; 2) t6 chirc quin chiing rong rdi cua nhitng
nguwoi cung chung mot nghé nghiép hodc cé chung mot hoat
dong®. Chir “hoi” cé thé hiéu don gian 1a tu hop lai, gdp
nhau®. Trong tiéng Anh, y niém “hdi” thé hién qua hai

khéi niém “association” chi hinh thtc t0 chitc ctia cac ca

3 Trung tam T dién hoc, Tir dién tiéng Viét, NXB Da Nang, 2011, tr.716.
4 Tran Van Chanh, Tt dién Han Viét.
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nhan cé cung mdi quan tam) hay “society” chi mot cong
dong cd t6 chirc®. Ca hai khai niém nay déu co tir gbc La-
tinh la socius/socielis ham y 1a s lién h¢, giao luu, dong
hanh gitta con nguwoi véi nhau va hinh thanh nén xa hoi
(“society”). Nhu vay vé mat ngon ngtt ching ta thay co
sw twong dong tha vi vé viéc hiép hdi nhw mdt hanh vi xa
hoi tu nhién cta con ngwoi, ndi cach khac la mot trong
cac hanh vi tu nhién tao nén xa hoi loai nguwoi.

Trong cac xa hoi c6 xwa da xudt hién nhiéu hinh thirc
hoi da dang. O Phuong Tay, Plato da mo ta cac “cau lac
bd” 1a nhitng noi cac thi dan Hy Lap c0 dai lui téi d€
thwong thirc nghé thuat, nghe giang vé thién van hoc va
khoa hoc®.

Trong xa hoi Viét Nam truyén thong cling nhw hién
nay, cac hoi c6 hinh thttc rat da dang nhu phwong hoi, cau
lac b9, quy ttr thién, hoi, nhom... Tt nhitng thé ky trudc,
cac phuong hoi nghé nghiép (nghé tha cong, nghé thuat
va thuong mai) da xuat hién ¢ khu vuce thanh thi.” Dén thé
ky 19, da xuadt hién cac hinh thttc hiép hoi mang dam tinh
“xa hoi dan su” nhw mang ludi day hoc, truyén giang va

thao luan cac van dé dao dirc, van dé xa hoi cua Hoi

5 Tr dién Merriam-Webster trirc tuyén tai: http://www.merriam-webster.com.

8 Plato, Protagoras, 315¢c-371d, Roderick T. Long dén trong Civil Society in Ancient Greece: The Case
of Athens. Xem tai http://www.praxeology.net/civsoc.htm

7 Philippe Papin, Lich stv Ha Noi, NXB My thuat, 2009, trang 94.
8 Vii Thé Khai, Tir Hoi Huong thién Bén Ngoc Son dén phong tréo Bong Kinh Nghia Thuc, Tap chi
Xwa va Nay. Sé 283.,2007, trang 10-11.
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Hudng Thién dén Ngoc Son.® Ttr thé ky 20, sinh hoat cua
cac héi doan cang phong pht, ¢6 nhiéu hoi, nhém nhw hoi
ctu t€, cdng hoi, nong hoi, hdi khuyén hoc, hdi Khai Tri,
phong trao BDong Kinh Nghia Thuc. Hién nay, thong tin tt
Lién hiép hoi Khoa hoc Ky thuat Viét Nam (2010) cho biét,
c6 khoang 1700 to chtic phi chinh phu Viét Nam da dang
ky hoat dong.’

Ngay nay, tai cac quoc gia déu hién dién nhiéu hinh
thiec hoi doan, hiép hoi da dang. Cac hoi cé thé khong cd
(khong can) tu cach phap nhan hodc ¢é tu cach phap nhan
(d€ thuan tién cho viéc giao dich, ky hop dong). Cling can
leu ¥ rang quan niém vé “tu cach phdp nhan” cé su khac
nhau tai cac quoc gia.

Cac hoi do co thé la cac cau lac bd, hoi nghé nghiép, cac
t6 chttc phi chinh phu, cdc quy, cong doan, t6 chic ton
giao, chinh dang hoac cong ty. Do sy da dang cta cac
nhom, phap ludt cdc qudc gia thuwong c6 quy dinh diéu
chinh riéng mot s6 nhém, hoi béng cac luat rieng nhu: luat
vé doanh nghiép - cong ty, luat vé cong doan - nghiép
doan, luat vé cac dang phai chinh tri.

Nhu vay, tu do hiép hoi la mot dac tinh twe nhién cta
con nguoi. Nhitng nguoi theo quan di€ém luat ty nhién

cting coi ti do hiép hoi la mot quyén tu nhién cta con

9 Hiép hai lién minh cac td chirc khoa hoc va cong nghé, Ban tin phat trién #1, thang 10, (2010), tr. 7
(Andrew Wells-Dang dan trong Khéng gian Xa hoi Dan su Viét Nam dang mé réng. Tap chi Tia sang
ngay 05/9/2014: http://tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid=116&CategorylD=42&News=7858).
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nguoi, ¢d trude bat ky sy chap thudn nao cua nha nuéec.
Ttr goc d6 phap ly, quyén ty do hiép hoi dan dan, dac biét
la tir sau ndm 1945, duwoc phap luat cac qudc gia va luat
nhan quyén qudc t€ ghi nhan va bao vé.

2. Vai tro cua tw do hiép hoi

Quyeén ty do hiép hdi co6 y nghia quan trong doi voi
thuc day cac quyén con nguoi khac (dan sy, chinh tri,
kinh té, xa hdi va van hoa), cing nhu d6i véi phat trién
quéc gia. Thong qua viéc 1ap hoi, cac cd nhan lién két lai
cung nhau bao vé quyén sdng, quyén an toan vé than thé,
quyén tw do ngdn ludn, bao chi, di lai (cadc quyén dan su).
Cac hoi nghé nghiép (ngu nghiép, nong nghiép, dét
may...), cing nhu cac hdi, nhdm cung cdp cac dich vu y té,
gido duc, cac hoi tr thién... gop phan dang ké thuc day
cac quyen kinh t€, xa hoi, van hoa. Trong linh vuc kinh t€ -
lao ddng, viéc thanh lap cong doan gitp bao vé cac quyén
co ban cua cong nhan vé tién lwong, thoi gian lam viéc,
nghi ngoi, an toan lao dong... Tuyén bd vé nhitng nguoi
bao vé nhan quyén ctia LHQ (1998) khang dinh dé thic
day va bao vé cac quyén con nguoi va tu do co ban, moi
nguoi phai ¢ quyén ty do hiép hoi ¢ ca cap dd qudc gia
va quoc té.

Trong linh vyec chinh tri, quyén tu do hiép hdi cling ¢
vai tro rat thiét yéu d6i véi viéc hién thuc hda quyén bau

clr, tng ctr va quyén tham gia quan ly dat nwdc. Uy ban
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Nhan quyén LHQ khang dinh quyén tw do biéu dat, hoi
hop va hiép hoi la nhitng diéu kién quan trong cho viéc
thuwe hién hiéu qua quyén bau ct va phai dwoc bao vé
day da (Binh luan chung sd 25, doan 12). Bdo céo vién
LHQ vé ty do hoi hop va hiép hoi Maina Kiai, trong nam
2013, da c¢6 mot nghién ctru v6i nhing khuyén nghi
riéng vé moi quan hé gitta quyén hoi hop, hiép hoi va
bau ctr. Theo dd, cac dang phai chinh tri, mot loai hiép
hoi, duoc kh:?mg dinh c¢6 vai tro lam phuong tién chinh
yéu dé€ cac ca nhan c6 thé tham gia mot cach hoa binh
vao cac hoat dong xa hoi."

D3i v6i cdc nhém dé bi ton thwong (nguoi khuyét tat,
nguoi lao dong nhadp cu, nguoi dong tinh, song tinh va
chuyén gidi (LGBT)...), quyén tu do hiép hoéi cang c6 vai
tro quan trong dé€ chong lai sy phan biét, ky thi, cing nhu
dé€ bao vé cac quyeén khac khi ma tiéng noéi cua nhing ca
nhan thudc nhitng nhém nay rat dé bi xa hédi hodc nha
nudc bd qua.

Cac hoi, hiép hoi co vai tro trung tam trong xa hoi dan
s, khong c6 tu do hiép hoi thi hau nhu xa hoi dan su
khong ton tai. Doi song hiép hoi la mot chi s6 ctia xa hoi
dan cha. Doi song hiép hoi ciing gitp gia tang von xa hoi,

long tin trong xa hoi thuong ty 1€ thuan voi mite do rang

0 Bao c4o cuia Bao cao vién d&c biét v& tw do hdi hop hoa binh va hiép hoi, Maina Kiai, 2013,
A/68/299, doan 9.
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budc, gan ghi cua cac quan hé xa hoi, ciing nhu su truong
thanh cua xa hoi dan su.

3. Bao vé quyén tw do hiép hoi bang luat phap

La mot quyén con nguoi, quyén tw do hiép hoi (the
right to freedom of association - hay “tw do 1ap hoi” - c6 thé
gdy hiéu [am la chi lién quan dén viéc thanh 1ap ra céac
hoi), lubn ditng tredc nguy co bi xam pham, gioi han tuy
tién bdi cac co quan cdng quyén va cac cha thé khac
trong xa hoi.

Phap luat cac qudc gia da ghi nhan, bao vé quyén nay,
tiép theo d6 va 6 quy md rong hon, luat nhan quyén cua
mot sO khu vue (ma tién phong la Cong woc Nhin quyén
chiu Au 1950, tai Piéu 11) va cta LHQ da xac lap nén
khudn kho phap ly bao vé quyén tw do hiép hai.

Phap luat Hoa Ky quan niém quyén tu do hiép hoi la sy
phat trién cua tu do ngoén luan. Hién phap Hoa Ky, Tu
chinh 4n tht nhat (First Amendment), khong dé cap dén
quyeén tu do hiép hoi ma chi dé cap dén ty do ngdn luan
va hoi hop. Chinh Toa an Té6i cao, thong qua an 1€ tir vu
NAACP v. Alabama ex rel. Patterson (1958) da két luan rang
quyeén tu do hiép hdi phat sinh tir quyén tw do biéu dat.

Boi 1€, néu khong cé su tap hop 1én tiéng thi quyén biéu

" NAACP - Hiép hoi quéc gia vi sw tién bo cla ngudi da mau (National Association for the
Advancement of Colored People).
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dat bi giam hiéu qua dang ké, tiéng ndi ctia mot ca nhan
rat kho c6 thé duoc lang nghe, tiép nhan.

Do tinh chat thiét yéu, da dang ctia hoi,phap luat quoc
gia, khu vuc va quoc t&€ déu dong vai tro nhat dinh trong
viéc bao vé quyén tu do hiép hoi. Trong khi pham vi cua
luat qudc té€ bao vé quyeén tw do hiép hoi rat rong (sé duoc
lam rd hon trong Phan III), phap ludt cac quoc gia vé hoi
thwong chi gioéi han pham vi diéu chinh mot s6 loai hoi
nhat dinh (sé dwoc lam rd trong Phan IV va Phan V).

16



III. QUYEN TU DO HIEP HOI TRONG
LUAT NHAN QUYEN QUOC TE

1. Khai quat

Nhu néu trén, quyén tu do hiép hdi duoc bao vé boi
nhiéu van kién phép ly qudc t€, trong d6 dac biét quan
trong la Tuyén ngon Quoc té’Nhin quyén (UDHR, 1948) va
Cong woc vé cic quyén dan sw va chinh tri (ICCPR, 1966).
Canh d¢6, quyén ty do hiép hoi duoc bao vé trong nhiéu
van kién nhu Cong woc vé xéa bo phan bi¢t doi xir véi phu nir
(CEDAW, 1979 - Diéu 7 vé quyén tham gia vao cac td chuic
phi chinh phu, hiép héi caa phu nit), Cong woc vé quyén tre
em (CRC, 1989 - Diéu 15 vé quyeén tu do hiép hoi va hoi
hop cua tré em)... Tuy nhién, quy dinh cua cac cong wdc
nay twong d6i khai quat. Riéng trong linh vyc lao dong,
quyeén ty do cong doan duoc quan tam bao vé tai Cong
wdc vé cac quyen kinh t€, xa hdi va van hoa (ICESCR, 1966
- biéu 8), cling nhu trongmot s6 diéu wdce ctia T6 chiic lao
dong qudc t& (ILO) (bao gdm Cong wdc s6 87 vé quyeén tu
do hiép hoi va bao vé quyeén td chirc, 1948; Cong wdc s6 98
vé quyen td chirc va thoa wdc lao dong tap thé, 1949...)."

12 vigt Nam chua gia nhap coéng wéc ndo cla ILO vé quyén tw do hiép hoi, cong doan. Tuy nhién,
can lwu y rang theo Tuyén ngdn vé cac nguyén tac va quyén co ban trong linh vuc lao dong (1998)
ctia ILO, moi thanh vién ctia ILO (bao gdm Viét Nam) du chwa phé chuén cac Cong wéc lién quan,
cling ¢6 nghia vu tén trong, thic day va hién thuc héa cac nguyén tic lién quan dén cac quyén co
ban néu trong cac Cong wéc vé quyén tw do hiép hoi (va mot sé quyén co ban khac nhw xéa bé lao
doéng cwéng birc, lao dong tré em, phan biét dbi xt).
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Theo DPai dién ddc biét cia LHQ vé nhiing nguoi bao vé
nhan quyén (trong van ban sd A/95/401, doan 46) thi: Khii
niém “hoi” nhic dén bat ki nhém cd nhan hodc bat ky thiec thé
phdp 1y nao lién két v6i nhau dé cung nhau hanh déng, bay o,
thilc ddy, theo dudi hodc bdo vé mot linh vwc quan tdm chung.”
Trong bao cdo ctia minh, Bao cdo vién vé ty do hdi hop va
hiép hoi caia LHQ Maina Kiai ldp lai va st dung dinh
nghia nay.

Quyén tu do hiép hoi duoc bao vé tai Bieu 29 Tuyén ngon
quoc té'nhan quyén (UDHR, 1948) va Diéu 22 Cong wéc quoc té”
vé cdc quyén din sy va chinh tri (ICCPR, 1966). Tuy nhién su
bao vé nay chi gidi han ¢ cac nhdm hinh thanh vi muc dich
“cong” (public), con cac nhém chi vi loi ich riéng tu, chang
han nhu nhém gia dinh, dugc bao vé boi Diéu 17 ICCPR.™
Trong vu viéc P.S. kign Dan Mach (ma s6 397/90), Uy ban
Nhan quyén LHQ (co quan giam sat viéc thuc thi ICCPR) da
két luan rang khiéu nai ctia nguoi cha lién quan dén su vi
pham quyén ctia minh duoc tu hop (to associate) v6i con trai
khong lam phat sinh van dé lién quan dén Diéu 22.

2. Cac yéu t6é co’ ban cua tw do hiép hoi

Quyeén tw do hiép hoi gom ba cdu thanh co ban la: 1)
Quyén thanh ldp hoi; 2) Quyén gia nhdp hoi; 3) Tw do hoat
dong, diéu hanh cdc hoi.

3 Bao c&o clia Bao cdo vién dic biét v& tw do hoi hop hoa binh va hiép hdi, Maina Kiai, 2012,
A/HCR/20/27, doan 51.
4 Sarah Joseph, ICCPR: Cases, Materials and Commentary, NXB BH Oxford, 2004, trang 575.
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a. Quyén thanh ldp va gia nhdp hoi

Diéu 22 ICCPR téi khang dinh va cu thé héa quy dinh
vé quyén tu do hoi hop trong Diéu 20 UDHR. Khoan 1
biéu 22 ICCPR xac dinh: Moi nguoi ¢6 quyén tw do hi¢p hji
v6i nhitng nguoi khdc, ké' ca quyén ldp va gia nhdp cdc cong
doan dé'bdo v¢ loi ich ciia minh. Tl ndi dung d6, cé thé thdy
quyén nay bao gom ca ba khia canh: (i) thanh 1ap ra cac hoi
mdi, (ii) gia nhap cac hdi da cb sdn, va (iii) hoat dong, diéu
hanh cac hoi, bao gobm ca viéc tim kiém, huy doéng cac
nguon kinh phi.

Quyeén thanh 1ap va gia nhap cac hoi 1a ndi dung chu
yéu cua quyeén tw do hiép hoi. Quyén nay bao ham ca
quyeén thanh lap va gia nhap cac cong doan dé bao vé lgi
ich ctia ngwoi lao dong. Cang can luu y la quyén thanh lap
va gia nhap cdc cong doan dugc bao vé ca trong ICCPR
(biéu 22) va ICESCR (Diéu 8).

Trong khi tha tuc thanh 1ap mot hoi co tw cach phap
nhan dwoc quy dinh khdc nhau trong phap luat cta cac
quéc gia, diéu quan trong la cac co quan nha nudc giai
quyét tht tuc mot cach thién chi, nhanh chéng va binh
dang. Thu tuc nay cang don gian, cang tiét kiém thoi gian
va chi phi thi cang t6t. Mot s6 vi du tot da duoc nhic dén
la viéc thanh lap hoi khong mat chi phi gi (6 Bungary), rat
nhanh chéng (6 Nhat, viéc nop don c6 thé qua mang

Internet)... Chuyén gia cua Lién Hop Qudc khuyén nghi
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rang mot “tht tuc théng bao” (co quan cong quyén khong
thé tir chdi) thi tot hon, phu hop véi luat nhan quyén hon
la mot “thu tuc cho phép truedce” (doi héi phai cd su chdp
thuén ctia co quan nha nudc dé thiét lap mot phap nhan).™

Trong thu tuc thong bado, cac hoi te dong dwoc trao tw
cach phap nhan ngay khi nha chttc trach nhan dugc thong
bao boi cac sang lap vién réng hoi da duoc lap ra. Tai hau
hét cac qudc gia, viéc thong bao nay duoc thue hién bf?mg
van ban, bao gom mot s6 ndi dung thong tin ma luat yéu
cau ro rang, nhung day khong phai 1a diéu kién cho su ton
tai cia mot hoi. Van ban nay co ban la mét thong bao dé
cac co quan thong ké co thong tin vé hoi. Hé thong thong
bao nay dang duwgc van dung 6 nhiéu qudc gia (Djibouti,
Maroc, B6 Dao Nha, Senegal, Thuy Sy, Urugoay...)."

Trong linh vuc lao dong, Cong wdc quoc t€ vé quyeén tw
do hiép héi va bao vé quyén to chirc 1948 (Cong uwdc 87 cua
T6 chitc Lao dong thé gidi - ILO), tai Diéu 2, xac dinh moi
nguoi lao dong va nguoi sit dung lao dong déu c6 quyén
thanh 1ap va gia nhéap cac td chiic ma ho tu lwa chon ma
khong phai xin phép trudc.

Ca hai thu tuc thong bao va thua tuc cdp phép déu doi
hoi sit nhanh chéng. Viéc chadm tré dang ky, cAp phép cho
mot hoi cd thé coi la su vi pham quyén tu do hiép hoi.

15 Bao cao cila Bao cdo vien dac biét v& tw do hai hop va hiép hdi, Maina Kiai, 2012, AIHCR/20/27,
doan 58.
6 Nhw trén.
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Maét khac, néu tir chdi don xin thanh 1ap hoi thi phai néu
ro ly do va thong bdo mét cach ro rang cho chu thé ding
don thanh ldp. Nhitng cd nhén, to chic bi tir chdi cd
quyén duwoc khiéu nai, khiéu kién ra trudec mot toa an doc
lap va khong thién vi. Uy ban vé Tw do Hiép hoi
(Freedom of Association Committee) ctia ILO da cé phan
quyét rang: “Viéc khong thé dua ra trudc co quan tu
phap dé€ xem xét hanh dong ctia mot co quan B tir chdi
cho phép thanh lap mot cong doan la vi pham cadc nguyén
tac tu do hiép hoi.”"

Pong thoi voi viéc thanh 1ap, cac ca nhan cé quyeén gia
nhap va rat lui (ra khoi, roi bo) cac hoi. Twong tw, cac hoi
c6 quyén ngung hoat dong va tu giai tan. Tuy nhién, viéc
cac co quan nha nwdc ngung hoat dong va giai tan hoi lai
phai tuan tha chat ché cac quy dinh cta luat.

b. Quyén hoat déng tw do va dugc bao vé khoi su can
thiép vo ly

Quyeén hoat dong tu do ctia cac hdi twong ting voi nghia
vu cua nha nudc trong viéc ton trong, thiec thi va bao vé
quyeén nay. Luat nhan quyén qudc t€ doi hoi nha nuwdc co
nghia vu thuc thi cac bién phap chu dong va thu dong
nham bao dam cac quyén tw do can ban cta nguoi dan,

trong d6 c6 quyén tu do hiép hai.

7L0, Digest of decision and principles of Freedom of Association Committee, 2006, doan 274 (dan
theo Bao cao clia Bao cao vién dic biét v& tw do hoi hop va hiép hdi, Maina Kiai, 2012 , AHCR/20/27,
doan 61).
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O mtc t8i thiéu, nha nude phai kiém ché khong duwoc
can thiép vao cac hoat dong binh thwong ctia hoi. Trudc
hét, quy ché, diéu 1é cta cac hoi duoc ty quyét boi cac
thanh vién ma khong c6 su can thiép ctia nha nudc. Quyén
riéng tw ctia cac hoi cling can dwoc bao dam, cac co quan
nha nudc khong duoc thay d6i viéc bau chon ban lanh dao
ctia cac hoi, ct nguoi ctia minh vao ban lanh dao hoi, yéu
cau cac hoi ndp ké hoach hoat dong hang nam."

Cac nguon luc vé tai chinhco vai tro ddc biét doi véi
viéc duy tri hoat dong ctia cdc hdi. Chuyén gia LHQ da
khéng dinh “kha nang ti€p can cac nguodn luc tai chinh la
mot thanh t8 trong yéu cua tw do hiép hoi”."® Cac
khuyén nghi cia LHQ déu hudng dén viéc han ché cac
thu tuc phtrc tap, mat thoi gian voi viéc nhan tai tro cua
cac hoi. Tu do hoi hop, trién khai cac du an, hoat dong
tai cac dia ban khac nhau ciing la thanh td quan trong
cta ti do hiép hdi.

O mtc d6 tich cuc, nhiéu qudc gia c6 cac bién phap hd
tro viéc thanh lap cac hoi nhu cung cdp dia di€ém mo van
phong, tai tro tai chinh trong giai doan dau hoat dong...
Nghia vu chu dong doi hoi cac nha nwdc phai tao dung

moOt moi treong thuan loi, binh déng cho hoat dong ctia

'8 Bao cao clia Bao cdo vién dic biét vé tu do hdi hop va hiép hdi, Maina Kiai, 2012 , AIHCR/20/27,
doan 65.

9 Tén cua Bao cao thwong nién nam 2013 cla Bao céo vién dac biét vé tw do hdi hop hoa binh va
hiép hdéi, Maina Kiai.
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cac hoi doan. Céc ca nhan thuc thi quyén ty do hiép hoi
khong phai d6i mat véi su so hai trd thanh nan nhan cua
su doa nat, bdi nho, bit bé tuy tién, d6i xtr v6 nhan dao

hodc han ché quyén di lai...

3. Gi#i han chinh dang déi véi quyén tw do hiép hoi

Gidng nhu mot s6 quyén con nguoi khac nhw quyén ty
do ngdn luan, quyén hoi hop hoa binh... quyén tu do hiép
hoi khong phai la mét quyén tuyét d6i. Cac quoc gia cd
thé dua ra nhitng han ch€ trong viéc thyc hién quyén nay
dua trén nhitng quy dinh cua luat nhan quyén qudc t€,
dac biét la Cong woc vé cic quyén din sw va chinh tri
(ICCPR, 1966).

Khoan 2 Diéu 22 ICCPR xac dinh: Viée thiwc hién quyén
nay (quyén tw do hiép hoi) khong bi han ché, trir nhitng han
ché’do phdp ludt quy dinh va la cin thiét trong mgt xa hoi din
chu, vi loi ich an ninh qudc gia, an toan va trit tw cong cong,
va dé bao vé sirc khoé hodc dao dirc ciia cong chiing hay cdc
quyén va tw do cua nguwoi khic. Diéu nay khong ngan can viéc
dat ra nhirng han ché’hop phdp trong viéc thwc hién quyén nay
doi véi nhirng nguoi lam viéc trong cdc lyc lwong vil trang va
canh sdt.

Quyeén tu do hiép hoi thudc vé moi ca nhan, tic 1a moi
chu thé, gdm ca tré em, nguoi nudc ngoai, nguoi lao dong
di tra... Tuy nhién, theo quy dinh trén, ICCPR cho phép

gioi han quyén nay d6i véi nhiing nguoi lam viéc trong
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cac luc luwgng vii trang va canh sat. Sy han ché nay, duoc
coi la phong theo Khoan 2 Biéu 11 ctia Cong woc nhin quyén
chdu Au 1950,%° bat ngudn tit nhan thitc rang nhiém vu
hang dau cta cac lyc lwong va trang la duy tri trat tw xa
hoi, can ¢ su trung lap, tranh bi 16i cudn vao cac xung dot
mang tinh phe nhém. Ciang vi ly do nay ma mot s6 qudc
gia han ch€ ca quyén bau ct, tng ¢ ctia cac thanh vién luc
lwong v trang.

Theo khoan 2 Diéu 22 néu trén, viéc gidi han quyeén ty
do hiép hoi, twong ty nhw gidi han quyén ty do hoi hop
tai Diéu 21, chi ¢ thé nham cac muc dich: 1) Loi ich an ninh
quoc gia hodc an toan, trit tw cong cong; 2) Bdo vé siec khoe va
dao dirc xd hoi; va 3)Bao vé cdc quyén va tw do ciia nguwoi khdc.
Thuc t€ pho bién la c6 nhitng qudc gia thuwong lam dung
viéc vién dan nhiing ly do nay dé han ché quyén ty do
hiép hoi, cing nhw nhiéu quyén ty do khac ctia nguoi
dan. D€ han ché su lam dung tuy tién nhw vay, LHQ va
cac to chirc bao vé nhan quyén da thong qua mot sd van
kién dé xac dinh noi ham ctia cac khai niém néu trén,
trong d6 bao gom Cidc nguyén tic Siracusa vé Gidi han va
dinh chi cic diéu khoan trong Cong woc quoc té vé cdc quyén
dan sw va chinh tri nam 1984, Cdc nguyén tic Johannesburg vé
An ninh quéc gia, tw do biéu dat va tiép cin thong tin nim

1995... Theo Doan 29 ctia Cdc nguyén tac Siracusa, chi c¢6

20 Manfred Nowak, UN Covenant on Civil and Political Rights: CCPR - Commentary, N.P.Engel
Publisher, 2005, trang 508.
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thé vién dan ly do “an ninh qudc gia” d€ gidi han mot s6
quyén khi diéu d6 la can thiét d€ “bao vé sy ton tai ctia
quoc gia, sy toan ven lanh tho hoac sy doc lap chinh tri
cua qudc gia trude viéc st dung v luc hodc de doa st
dung vii luc tir bén ngoai”. Hay theo Nguyeén tac 2 ctia Cic
nguyén tdc Johannesburg thi “han ché duoc bién minh véi
ly do an ninh qudc gia la khéng chinh dang néu muc dich
thue chat hodc hiéu qua 6 thé thdy dwoc la dé€ bao vé loi
ich khéng lién quan dén an ninh qudc gia, bao gom, vi duy,
dé€ bao vé mot chinh phu khéi xdu hd hay khoi pho bay

nhitng hanh dong sai [am”.?*'

4. Binh dang vé quyén tw do hiép hoi

Nhu da néu trén (3.2), nha nwdc cd ca ba loai nghia vu
(ton trong, bao vé va thuc thi) doi véi quyén tu do hiép
hoi. Canh d6, nha nudc con c6 nghia vu bao dam sy binh
dang, mot nguyén tac cin ban ctia moi quyén con ngudi,
lién quan dén quyén tw do hiép hdi (trong dang ky, hoat
dong...). Quyén hiép hoi cua cdc nhom yéu thé trong xa hoi
(nguoi khuyét tat, nguoi sac toc thidu s6...) can dugc quan
tam d6i xt binh dang.

Bao cao vién vé tw do hiép hoi ciia LHQ ciing da nhan

manh tam quan trong cua su bao vé binh dang d6i véi cac

21 Xem thém: Cac nguyén tic Siracusa v& Gidi han va dinh chi cac digu khoan trong Céng woc qubc
té v& cac quyén dan sy va chinh tri ndm 1984, trong sach “Gidi thiéu Cong wéc quéc té vé cac quyén
dan sw va chinh tri (ICCPR, 1996)", Khoa Luat - PHQGHN, NXB Héng Burc, 2012, trang 592-615;
Céc nguyén tac Johannesburg vé& An ninh quéc gia, tv do biéu dat va tiép can thong tin nam 1995
trong sach “ABC vé& mot s6 quyén dan sw va chinh tri” (PPWG, xuét ban 11/2014).
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hoi khong dang ky, ddc biét la tai nhitng noi viéc lap hoi
khé khan.”? C4c hoi khong dang ky (khong c6 tw cdch phép
nhan) can phai duoc d6i xt binh dang véi cac hdi c6 déang
ky v6i co quan nha nuwéce, duoce “tu do tién hanh moi hoat
ddng”, bao gom viéc t6 chirc va tham gia vao cac cudc hoi
hop hoa binh.”®

Ngoai ra, nha nwdc can bao dam c6 co ché phap ly dé
bao vé quyén tu do hiép hoi, xt ly cac vi pham quyén binh

déng va cac vi pham khac d6i véi tu do hiép hoi.

22 Bao cao clia Bao cao vién vé tw do hoi hop hoa binh va hiép hoi,Maina Kiai, 2012, AIHCR/20/27,
Doan 56.
23 Nhu trén.
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IV. QUAN HE GIUA TU DO HIEP HOI
VOI MOT SO QUYEN TU DO KHAC

Quyeén tu do hiép hoi quan hé gan gai voi: 1) Quyén hji
hop; 2) Quyén tw do biéu dat (tw do ngén ludn), tw do thong tin;
va 3) Quyén tham gia quan ly dat nieéc. Modi quyén nay déu
c6 gia tri quan trong trong viéc bao vé va thac day cac
quyeén khac.

1. V&i quyén tw do héi hop

Hoi hop 1a viéc nhiéu nguoi tap trung lai d€ cung trao
doi, chia sé mdi quan tam, cung biéu dat quan diém, niém
tin... Hoi hop c6 thé dién ra tai noi cong cong hodc tai nha
riéng, voi nhiéu hinh thitc khac nhau (toa dam, hdi thao,
trinh dién nghé thuat, bi€u tinh, tuan hanh, thyc hanh nghi
1€ tdn gido...). Quyeén tw do hoi hop duoc bao vé boi biéu
20 UDHR, duwoc tai kh:fmg dinh va cu thé hoa tai Diéu 21
ICCPR, theo do6: Quyén hoi hop hoa binh duwoc cong nhan.
Viéc thuc hién quyén nay chi bi nhitng han ché do phap
luat quy dinh va la can thiét trong mot xa hoi dan chu, vi
loi ich an ninh qudc gia hodc an toan, trat twe cong cong, dé
bao vé stec khoe va dao dirc xa hoi hodc cac quyén va tue do
ctia ngroi khéc.

Hoi hop 1a tién dé dé cac nhom c6 thé thao ludn, trao doi

vé viéc 1én ké hoach, hinh thanh, trién khai cac hoat dong,
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chuong trinh cta cac hoi doan. Hoi hop cling 1a phuong
tién quan trong dé cac hoi doan cé thé trién khai cac hoat
dong cta minh tai cac dia ban khac nhau.

* Khuén khé phap luét hién hanh caa Viét Nam vé
quyén hoi hop bao gom Diéu 25 Hién phap 2013; Nghi
dinh 38/2005/ND-CP quy dinh bién phdp bao dam trat
tw cong cong; Thong tu 09/2005/TT-BCA hudng dan thi
hanh Nghi dinh 38/2005/ND-CP; Quyét dinh s6
76/2010/QD-TTg vé viéc td chirc, quan ly hoi nghi, hoi
thao qudc t€ tai Viét Nam; mot s6 quy dinh lién quan
dén viéc hoi hop ctia cac ton gido, viéc biéu dién van

nghé, su kién van hda...

2. V&i quyén tw do biéu dat (ngon luan) va tw do théng tin

Tw do biéu dat la quyén tw do thé hién, trinh bay, trao doi
cac quan diém, nhan dinh, thai do bs‘?mg moi phrong thtic
khac nhau. Quyén ty do biéu dat va ty do thong tin duoc
bao vé tai Diéu 19 UDHR, dwoc tai khéng dinh va cu thé€ hda
trong Diéu 19 ICCPR. Theo d6, moi nguoi déu c6 quyén git
quan diém ctia minh ma khéng bi ai can thiép. Moi nguoi c6
quyén ty do biéu dat; quyén nay bao gom tu do tim kiém,
tiép nhan va truyén dat moi thong tin, y kién, khong phan
biét linh vuc, hinh thiec tuyén truyén bang miéng, bang ban
viét, in, hodc duwdi hinh thiic nghé thuét, thong qua bat ky
phuong tién thong tin dai ching nao tuy theo sy Iira chon
cua ho (khoan 1 va 2, Biéu 19 ICCPR). Khoan 3 Diéu nay xac
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dinh quyén ty do biéu dat khong phai 1a mot quyén tuyét
d6i ma c6 thé phai chiu mét sd han ché nhat dinh duoc quy
dinh trong phap luat va la can thiét dé ton trong cac quyén
hodc uy tin cua nguoi khac va dé€ bao vé an ninh quéc gia,
trat tu cong cong, su binh yén hodc dao dirc xa hoi.

Khong c6 ty do biéu dat (bao gom tu do ngdn luédn, bao
chi, thong tin), cac ca nhan, nhém khong thé trinh bay cac
van dé cta minh, ctia xa hoi, ciing nhu khong thé thao luan,
tim kiém cac giai phap cho nhiing van dé do. Tu do hiép hoi,
hoi hop gitip cho viéc thuce thi quyén tu do ngon luén duwoc
hiéu qua hon, pham vi tac dong sau rong hon, ddc biét la doi
v6i cac chinh sach cua nha nudce. Néu khong co su tap hop
d€ cung nhau lén tiéng thi quyén bi€u dat bi giam hiéu qua
dang ké, tiéng noi ctia mot ca nhan rat khé duoc tiép thu.

Thong tin dwgc vi nhw 6-xy cho moi nén dan chu, tao
tién dé cho sy tham gia ctia cong ching vao cac cong viéc
xa hoi, gitp tang cuong kha nang thuc thi cac quyén khac
vé chinh tri va kinh té, cai thién cach thirc lam viéc ctia cac
co quan chinh phu, gitp hoa giai xung dot, han gan vét
thuwong trong qué khit.** Thong tin tao ra su cong khai -
minh bach, sy tin ciy 1an nhau gitta cdc chu thé trong xa
hoi. Sy tin tudng, hi€u biét chinh 1a tién dé thuc day su lién

két gifta cdc cd nhan, hinh thanh nén cac t6 chitc xa hoi.

24 Xem thém cac loi ich cua tw do thong tin trong Khao sat vé luat tiép cén thong tin cla céc chinh
phu trén thé gisi (Privacy International thue hién, cong bé nam 2006) trong “Tiép can théng tin: Phap
luat va thuc tién trén thé gioi va & Viét Nam”, Khoa Luat - BH Qubc gia Ha Noi, NXB BH Qubc gia
Ha Noi, 2011, trang 55-58.
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Theo hwdng ngwoc lai, cac héi doan gitup tap hop, phan

tich thong tin va chia sé, phd bién théng tin dwgc hiéu qua

hon, c6 thé lién két van dong cai thién chinh sach cua nha

nudc vé thong tin, giam sat cac co quan cong quyén thuc
thi phap luat vé ti€p can thong tin.

* Khuén khé phap luét hién hanh caa Viét Nam vé

quyeén tu do biéu dat, ti€p can thong tin gom Diéu 25

Hién phép 2013, Phap lénh Bao vé bi mat nha nudc

2000; cac Quyét dinh 81/2013/QD-TTg vé Danh muc bi

mat nha nwdc d¢ Tuyét mat, Toi mat cua Ban Chi dao

Trung wong vé phong, chdng tham nhiing va Ban Noi

chinh Trung wong; 49/2014/QD-TTg vé danh muc bi

mat nha nudc do Tuyét mat, T6i mat cua Ban Kinh t€

Trung wong... Ngoai ra, Luat an toan thong tin va Luat

tiép can thong tin da duoc duwa vao chuong trinh lap

phap cua Qudc hoi nam 2015.

3. V&i quyén tham gia quan ly dat nwéc, dan cha truwc
tiép (trwng cau y dan)

Quyén tham gia quan ly dat nwéc, bao gom quyén bau
ck, ing ct la nhitng quyén chinh tri co ban ctia cong dan,
c6 vai tro nén tang hinh thanh cac ché d¢ dan chu. Mot ché
d6 dan chu duoc thé hién ¢ su ton trong quyén tham gia
cua da s6 thanh vién vao viéc ra quyét dinh hay lwa chon
chinh sach, déng thoi bao dam su binh dang gitta cac cha

thé, quan tam dén y kién cta thiéu s6. Quyén tham gia
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chinh tri cta cong dan duwoc ghi nhéan trong DBiéu 21 UDHR,
duwoc tai khéng dinh va cu thé hda boi Diéu 25 ICCPR, theo
dé: Moi cong dan, khong c6 bat ky sw phan biét nao va
khong c6 bat ky sy han chébat hgp ly nao, déu c6 quyén va
co hoi dé: a) Tham gia diéu hanh cic cong viéc xa hdi mot cich
truec tiép hodc thong qua nhirng dai dién do ho tw do lwa chon; b)
Bidu cie va trng cir trong cdc cudc bidu cie dinh ki chan thiec, bing
pht thong dau phiéu, binh ding va bé phiéu kin, nham dim bdo
cho cir tri duwoc tw do bay t6 y nguyén ciia minh; c) Puegc tiép cin
v6i cic chitc vu cong 6 dat nieée minh trén co sé binh ding.
Dan chu gom hai hinh thitc chu yéu la dan cha dai dién
(thuc hién quyén chinh tri thong qua cac co quan dai dién -
do déan bau ra - nhe Quéc hoi va Hoi dong nhan dan) va
dan chu truc tiép (bang viéc tham gia trung cau y dan,
sang kién xay dung luat, chuwong trinh nghi sy hodc bai
mién).?® Binh luan chung s6 25 ctia Uy ban Nhéan quyén
LHQ da khéng dinh quyén tu do biéu dat, hoi hop va hiép
hoi 1a nhiing diéu kién quan trong cho viéc thic hién hiéu
qua quyén bau ct va phai duoc bao vé day du (doan 12).
Bao cao nam 2013 ctia Bao cao vién doc lap vé ty do hiép
hoi va hoi hop (A/68/299) cing da tap trung nhan manh
tam quan trong ctia hdi hop va hiép hoi doi voi cac cude
bau ctr cong bang va tu do. Canh d6, d€ cho céc cudc trung

cau y dan duwoc thuc chat, cac quyén ty do ngon luan,

25 Xem thém: IDEA, Dan chd truc tiép: S6 tay IDEA qudc té, (IPL td chirc dich tiéng Viét), NXB BH
Quéc gia HN, 2014.
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thong tin, hoi hop, hiép hdi can dwoc bao dam dé€ nguoi
dan c6 thé c¢6 day du thong tin, cing nhu ¢6 kha nang van
dong nguwoi khac ung ho quan diém cta minh...

* Khuén khé phap luit hién hanh caa Viét Nam vé
quyeén tham gia quan ly dat nuwdc gom cé: Hién phap
2013,Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi, Luat bau ce Hoi
doéng nhan dan cac cap... Biéu 29 Hién phap nam 2013
quy dinh cong dan du 18 tudi trd 1én cd quyén biéu
quyét khi Nha nudce t6 chic trung cau y dan. Mot s6
dao luat (gom Luat bau c dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan dan, Luat hoat dong giam sat cua
Quodc hoi va Hoi dong nhan déan, Luat trung cau y
dan...) da dugc dwa vao chuong trinh lap phap ctua
Qudc hoi ndm 2015, trong do6 cd luat sé duoc stra doi,
c6 luat sé duwgc ban hanh mai).

Ngoai ra, moi quan hé gitta quyén ti do hiép hdi va cac
quyén con ngudi khac, vi du nhu quyén (nguyén tac)
khong bi phan biét d6i xt, cing dwoc cac quoc gia ddc biét
quan tam. Trong vu Dai hoc Bob Jones v. United States, Toa
an T6i cao Hoa Ky da phan quyét dong thuan véi quyét
dinh ctia co quan thué khong chap nhan mién thué cho Dai
hoc Bob Jones vdi ly do treong nay thirc hanh sy phan biét
chung toc (khong cho phép cac sinh vién khac chung toc
hen ho véi nhau), vi thé khong da diéu kién 1a mot to chic

thién nguyén (Amy Gutmann, 1998).
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V. PHAP LUAT VE TU DO HIEP HOI
CUA MOT SO QUOC GIA

1. Nguén luat diéu chinh hoi

Quyeén ty do hiép hoi dugc ghi nhan trong Hién phap
cua hau hét qudc gia (vi duy, Biéu 18 Hién phap Italia, Muc
18 Hién phap Nam Phi, Diéu 2 Hién chwong quyén va ty
do Canada...) nhv mot quyén co ban quan trong. Ca biét,
Hién phap Hoa Ky, Tu chinh 4n thit nhat, khong dé cap
truc tiép dén quyeén tu do hiép hoi ma chi dé cap dén tw do
ngon luan va hoi hop. Tuy nhién, Toa an T6i cao Hoa Ky,
trong phan quyét vé vu NAACP v. Alabama ex rel. Patterson
(1958) da két luan rang quyén tu do hiép hoila quyén phai
sinh ttr quyén tw do ngdn luan.

Trong hé thong luat Anh - My (hé thdng thong luat),
phép luat (an 1€) bao vé cac quyén tu do ndi chung, quyén
tw do hiép hoi noéi riéng, du rat da dang va phtic tap song
nhin chung rat coi mo, ton trong tw do va sw khac biét. Tai
nuwdc Anh, Luat Nhan quyén nam 1998 da coi Cong wdc
nhan quyén chau Au la cau thanh ctia luat quéc gia, do d6
biéu 11 ctia Céng wdc nay (vé quyén ty do hiép hoi), ciing
nhu cac 4n 1¢, phan quyét ctia Toa 4n Nhan quyén chau Au
o gid tri ap dung truc ti€p trén lanh thé nuwdc Anh.

Mot s6 qudc gia hién chu yéu st dung luat dan sy dé
diéu chinh cac van dé vé hdi (nhu Thai Lan, Han Qudc,
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Ha Lan, Italia...), xudt phat tir quan niém cho rang tu do
1ap hoi cling 1a mot dang cua tu do thoa thuan hgp dong,
va hoi 1a do cac cd nhan cting théa thuan thanh lap. Chang
han, B luat dan sy va thwong mai Thai Lan dwa ra dinh
nghia: “Hop dong thanh lap hoéi lién hiép la mot hop
dong, qua d6 nhiéu nguoi thoa thuan hgp nhau lai dé
cung tién hanh mét hoat dong chung ngoai muc dich chia
161" (Diéu 1274).

Pho bién hon, nhiéu qudc gia c6 dao ludt riéng vé cac
hoi, cht yéu xudt phat tir ddc thu ctia cac hoi la phi loi
nhudn va c6 thé cé s6 luong thanh vién (dong nghia véi
tam anh huwong) rat dong. Canh d6, cac quéc gia mot mat
phai ton trong quyén tu do lap hdi, mot mat phai duy tri
trat tw, ki€ém soat cac to chiic, nhém gay nguy hai cho xa
hoi (cadc bang nhom tdi pham, bai ngoai, cadc chinh dang
phat xit, ky thi sac toc...). Mot s8 qudc gia c6 ludt vé hoi
twong d6i sém la Anh (Luat vé su lién két nam 1825, Luat
Cong doan nam 1871...), Phap (Luat vé hoi nam 1901).

Sau nam 1945, nhiéu qudc gia ban hanh luat vé hoi
méi (vi du, Luat vé hoi cia CHLB Dttc nam 1964...) d€
thay thé cho cac dao luat ct ¢6 ndi dung han hep, go bo.
Pén cudi thap nién 1980, lan séng dan chu 6 Dong Au
song hanh vdi su két thtc cua Chién tranh Lanh da tao
moi treong mdéi d€ nhiéu qudc gia trong khu vuc nay

ban hanh céc luit vé hoi hién dai va c6i md vi du nhu
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Luat vé hdi cia Ba Lan ndm 1989, Luat vé hdi cua
Hungary nam 1989...

Tuy nhién, phap luat vé hoi ctia nhiéu qudc gia hién con
khit khe va thiéu dan chu, vi du nhw Luét vé t8 chiic phi
chinh pha cta Lién bang Nga nam 2006... Trong khu virc
ASEAN, khuon kho phap ly vé hdi cua cac quoc gia nhin
chung hién van con rat han hep, cho du1 cac qudc gia trong
khu vuc hau hét da c6 dao luat riéng vé hoi (vi du nhu
Luat vé hoi caa Viét Nam ndm 1957, Luat vé hoi cua
Malaysia nam 1996, Luét to chtrc xa hoi ciia Indonesia nam
2013, Luat vé dang ky hoi ciia Mién Dién ndm 2014... hodc
dang trong tién trinh xay dung. Tai Campuchia, du thao
Luat vé hoi nam 2011 da bi phé phan manh mé va dang bi
hoan lai. Tai Indonesia, Luat t0 chitc xa hoi mdi dwoc ban
hanh nam 2013 d€ thay thé cho Luat nam 1985 dang bi kién
ra Toa an Hién phép. Tai Mién Dién, Luat vé dang ky hoi
duoc Qudc hoi thong qua vao thang 7 nam 2014 dé thay
thé cho Luat vé Hoi nam 1988 - mot dao luat von chu yéu
nham kiém soat phong trao sinh vién va cac chinh dang
doi lap trudce day.

Theo mot nghién cttu trén quy mo thé gidi, nhitng can
tré phép ly d6i voi viéc lap hoi va viéc hinh thanh cac to
chtrc xa hoi dan sy thuwong thudc cac dang sau: han ché'lap
hoi; 4p ddt nhitng cam doan doi véi cac nhom khong dang

ky; han ché d6i v6i nguoi c6 thé thanh lap hoi; thu tuc
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dang ky hoi kho khan; can ¢t tir chdi dang ky mo ho; cac
gidi han dp dat vdi cdc td chire qudc té trong van dé nay.®

2. Cac né6i dung co ban cua luat vé hoi

Vé co ban, cac noi dung sau day duoc phap luat vé hoi
cua cac quoc gia quy dinh: 1) Pham vi diéu chinh ctia ludt (cdc
logi hoi, t6 chitc nao dwoc diéu chinh); 2) Diéu kién thanh Idp,
gia nhdp hoi; 3) Co quan, thu tuc ding ky, thanh Idp hoi; 4)
Quyeén cua cdc hoi; 5) Co quan gidm sat, xi¢ Iy vi pham; 6) Chim
dirt hoat dong cuia hoi.

2.1. Pham vi diéu chinh cuaa luat vé hoi

Luat vé hoi cua cac qudc gia thwong quy dinh vé cac hoi,
hiép héi va thuong loai trir (khdng ap dung ddi véi) cac to
chtrc ton gido, dang phai chinh tri, td chitc lap ra trong tién
trinh bau ct.

Tuy nhién, mdt s& quéc gia xac dinh pham vi diéu
chinh rat rong. Chang han nhu Luat vé hdi cia Hungary
quy dinh chung cho cac "td chitc xa hoi dan su", bao gdm
ca cac dang phdi chinh tri, t6 chttc cong doan. Tuong tw,
Luat vé hoi cia Malaysia ndm 1996 diéu chinh ca cac cong
ty, cac td chtrc 6 trén 7 nguoi, bao gom cac dang phdi,
cong doan.

Dé bao dam hiéu qua trong quan ly ciing nhu tao sy

thuan loi cho cac hoi, mot s& dao luat phan chia héi thanh

26 World Movement for Democracy, Defending Civil Society Report, thang 6/ 2012, trang 15 — 20.
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cac loai khac nhau. Luét vé hoi cia Ba Lan phan chia thanh
cac hoi cd tw cach phap nhan va hoi khong co6 tu cach phap
nhan (hoi don gian). Cac loai hoi nay sé c6 thu tuc thanh
lap khac nhau va pham vi quyén han cling khac nhau.

2.2. Diéu kién 14p hoi, gia nhap hoi

biéu kién lap hoi thuwong cé cac quy dinh lién quan dén:
muc dich (phai hop phap), tru sd va tai san, diéu 1é va
thanh vién. Nhin chung, da dang nhat la cdc quy dinh lién
quan dén diéu kién vé thanh vién, cu thé nhu:

Tht nhat, vé quoc tich, quyén lap hdi duong nhién
thudc vé moi cong dan ctia qudc gia, trir mot s6 truong
hop luat dinh (Chéng han nhu cong chttc lwc lwong vii
trang...). DOi véi quyén lap hoi cia nguoi nuede ngoai, cac
quéc gia cd nhitng cach diéu chinh khac nhau. Luat vé hoi
cta Ba Lan phan biét nguoi niwdc ngoai thanh nguoi cu tra
(dwoc ty do gia nhap hoi) va ngwoi khong cu tru (tuy
treong hop).

Thi hai, vé d6 tudi, thuwong thi phai du 18 tudi méi co
day du quyén thanh 1ap va gia nhap hoi. Luat vé hoi cta
Ba Lan cho phép nguoi chua thanh nién tir 16 dén 18 tudi
tro thanh thanh vién ctia cac hoi, voi diéu kién da so thanh
vién hoi dong quan tri cua hoi phai la nguwoi da thanh nién,
c6 du nang lic dé€ thuc hién giao dich hop phap. Tré em
dwdi 16 tudi cd thé trd thanh thanh vién cta mot hoi néu

quy ché cua hdi nay cho phép va cé sy dong y cua nguoi
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giam ho hop phdp, nhung ho ¢ thé khong dwoc bau cir
hodc biéu quyét tai phién hop ctia hoi.

Tht ba, vé s6 lwgng thanh vién d€ thanh lap mot hoi,
co sy khac biét 16n gitta cac qudc gia. Luat vé hoi cua
Ecuador chi yéu cau c6 5 nguoi dé€ lap mot hoi, trong khi
luat ctia An Do quy dinh can phai ¢6 7 nguoi, theo quy
dinh trong luat cua Ai Cap thi can cé 10 nguoi, luat cta
Ba Lan can c6 15 nguoi, luat cia Rumani can ¢é 21 nguoi
deé lap mot hoi.

2.3. Co quan, ndi dung va tha tuc dang ky thanh lap

Viéc lap hoi dé dang hay khoé khan thé hién rd nét nhat
trong cac quy dinh vé thu tuc thanh 1ap. Tai mot s6 qudc gia,
thu tuc 1ap hoi duoc thuec thi rat dé dang, chi can thong bao
cho co quan nha nudce (tham chi chi can qua Internet). DPa s6
qudc gia chi yéu cau ndp ho so déng ky tai mot co quan nhat
dinh (toa &n, co quan cong chitng hodc co quan chuyén
trach). T4t ca cac qudc gia & Trung va Dong Au déu yéu cau
cac to chitc phi lgi nhudn ndp ho so dang ky khi thanh lap.

Nhin chung, hai loai co quan thuong dwoc cac qudc gia
trao quyén dang ky lap hoi la toa an (theo luat vé hoi cua
Ba Lan, Hungary, Rumani) va co quan cong ching
(Bolivia, Braxin, Italia, Ha Lan...). Cling c6 mot s6 qudc gia
c6 co quan chuyén trach viéc dang ky hdi (vi du nhu Co
quan dang ky hoi cia Malaysia).

Ban van dong thanh 1ap hoi (ban sang lap) thuong phai
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nop cho co quan dang ky (toa an hodc co quan cong
ching) gidy dang ky kem theo cac loai van ban nhu: quy
ch€ (diéu 1é) hoi, danh sach cac thanh vién sang lap, dia chi
van phong tam thoi ctia hdi... Sau mot thoi han, co quan
dang ky sé co tra 1oi vé viéc dang ky.

Tai Hoa Ky, viéc dang ky hoi gom hai buéc: 1) Bang ky
& cAp tiéu bang; 2) Xin mién thué ¢ cap lién bang (phtic tap
va phai cung cap nhiéu thong tin hon).

Cac qudc gia déu c6 nhitng quy dinh bao vé quyén duoc
dang ky nhanh chéng va theo dung luat dinh. Mot s6 bién
phap bao vé gom:

- An dinh cy thé thoi han ding ky;

- Néu cac tiéu chi c6 thé tir choi khach quan, quyén dwoc
giai thich bang van ban néu bi tir chdi;

- Gia dinh phé duyét, néu hét thoi han dang ky ma co
quan cong quyén khong tra 10i;

- Quyén khang cdo cac quyét dinh tr chdi dang ky...

2.4. Cac quyeén cta hoi

La mét chu thé trong xa hoi, hdi cling ¢ nhiing quyén
dé co thé dat duoc cac muc tiéu dé ra. Trong s6 cac quyén
d6, duong nhu cac quyeén vé tai chinh, tai san, vé to chtc,
nhan su la quan trong nhat.

a. Quyén vé tdi chinh va tai san

Vé tai chinh, nhin chung, cac hoi c6 thé huy déng cac
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nguon dong gdp tr trong nuwde va qudc té€. Tai Hoa Ky, 40
tiéu bang c6 quy dinh riéng vé gay quy, cac bang khéc
khong c6 quy dinh vé gay quy.

Theo Luat Ba Lan, hoi khong c6 tu cach phap nhan (hoi
don gian) chi c¢6 thé c6 nguodn thu tir déng gdp cua céc
thanh vién.

La céc to chirc phi lgi nhuén, hoi khong thé hoat dong
kinh doanh thu lgi. Tuy nhién, Luat Hungary cho phép hoi
c6 thé hoat dong kinh doanh dé cé diéu kién kinh té d€ dat
duoc cac muc dich ctia né.

b. Quyén chii dong vé nhin sy va t6 chiic

Cac hoi c6 quyén chu dong vé nhan suw va to chiec.Tuy
nhién, mot s6 qudc gia cd quy dinh khai quat vé by may
lanh dao héi nhu héi dong quan tri, ban diéu hanh ctia hoi.
Céac hoi co thé ¢ to chite triee thudc, to chire thanh vién, chi
nhanh. Luat Ba Lan khong cho phép mot hoi don gian
(khong c6 tu cach phap nhén, chi can 3 nguoi trd 1én)
thanh 1ap chi nhanh ¢ dia phuong.

c. Quyén tuy do trién khai cdc hinh thitc hoat dong

Céac hdi c6 quyén tu do trién khai cac hinh thic hoat
dong dé thuc thi nhiém vu ctia minh. Nhin chung viéc
trién khai hoat dong lién quan truc ti€p dén khudn kho
phép ly thuec thi cac quyén tw do khac, ddc biét la tu do

ngon luan (khi mudn truyén thong, xuat ban, van dong...),
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tw do hoi hop (khi mudn t6 chire tuan hanh, hoi thao, tap
huan), tu do di lai (khi mudn ti€p can dia ban, d6i tuwgng
dé bi ton thuong...)...

Ngoai ra, mot s6 quyén va khia canh hoat dong khac ctia
hoi duoc phap luat cac qudc gia dé cap nhu: Mtre do quyén
riéng tw cua hoi (hoi co phai thong bao cong khai toan bd
danh tinh cac héi vién khong)? Khi nao mét ca nhan thanh
vién c6 thé phai chiu trach nhiém (bi x& phat) vé hanh dong
cua to chirc? Hoac khi nao mot to chic phai chiu trach
nhiém vé hanh dong, 10i noéi ctia ca nhan thanh vién? Khi
nao hoi bi budc phai nhan mot cd nhan lam thanh vién? Khi
nao hoi budc phai sat nhap voi mot hoi khac?

2.5. Co quan giam sat, xu 1y vi pham

Nhuw da dé cap, dé bao dam trat tu, cac qudc gia, bén
canh viéc thiét k& khuon kho phap ly riéng cho cac hoi,
cling can c6 co quan, thu tuc giam sat viéc thuce thi quyén
tw do hiép hoi. Tham quyeén gidm sat thuwong duwoc trao cho
van phong cong t6 (Hungary), b tw phap hodc mot co
quan khéac. D€ xtr ly cac vi pham ctia hoi, cac quoc gia co
cac hinh thitc ché€ tai nhu phat tién, giai tan hoi. Canh do,
cac co ché giai quyét khiéu nai doi voi cac vi pham doi voi
quyeén 1ap hoéi, quyén hoi hop ciing dwgc xac dinh ré rang.

2.6. Chdm dut hoat dong ctia hoi

Cac hoi, to chirc xa hoi dan su ¢d thé chu dong cham dut
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hoat dong hoac bi co quan nha nwdc (toa an) cham dut
hoat dong. Viéc cham duit hoat dong cta héi thuong bao
gom cac thu tuc: x@ ly, thanh ly tai san va cac nghia vu
khac, tuyén bd giai thé. Viéc xt ly tai san cta hoi duoc chia
thanh hai phwong thitc d6i v6i hai nhém tai san. Thit nhat,
cac tai san c¢6 duoc tlr nguodn tai tro ctia cac to chie (trong
nuoc, nedc ngoai) hodc cia nha nwdc, sau khi thanh todn
toan bd cac nghia vu ctia td chire sd con lai do co quan ¢
tham quyeén (thuong 1a toa an) quyét dinh. Thi hai, d6i véi
cac tai san ty ¢ cta hoi, sau khi thanh toan hét cac nghia
vy, s6 con lai do hdi quyét dinh theo diéu 1é hodc theo thoa
thuan ctia cac thanh vién.

Tuyén bo giai thé duoc thuee hién sau khi da thanh toan
cac nghia vu veé tai san, thanh ly tai san va cac nghia vu
khac ctia hoi. Thoi diém tuyén bd giai thé hoi la luc cham
dttt hoan toan cac hoat dong cting nhu tu cach phap ly cua
hoi trén thuc té.
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VI. PHAP LUAT VE TU DO HIEP HOI
CUA VIET NAM

1. Lich st lap phap

Trong tién trinh van dong cach mang trudc nam 1945,
quyén lap hoi, hoi hop ludn duoc Dang Cong san Viét
Nam (Pang Cong san Dong Duong) dé cao nhu mot muc
tiéu tranh dau quan trong.”” Ngay trong ban Hién phap
dau tién cua nha nude dan chu cong hoa, “quyén tu do to
chitc va hoi hop” da duoc ghi nhan trang trong, bén canh
4 quyén khac (biéu 10, Hién phép 1946). Cac ban Hién
phép tiép theo (1959, 1980, 1992 va 2013) ciing déu ghi
nhan, bao vé quyén lap hoi. Can ctt vao Hién phap 1946,
Séc 1énh s& 102/SL/L004 ngay 20 thang 5 ndm 1957 ban
hanh Luéat quy dinh quyén 1ap hoi. Trong Hién phap 1956
(biéu 15) va Hién phap 1967 (Diéu 13) cua Mién Nam Viét
Nam déu ghi nhan quyén tu do 1ap hoi. Trong Sic luat 038-
TT/SLU ngay 22/12/1972, stra d6i Du s6 10 ngay 6/8/1950
quy dinh thé 1& 1ap hoi (ban hanh dwdi ché d6 Qudc gia

27 Nhiéu van kién doi hoi quyén lap hoi hoac dwa ra cam két vé& quyén nay: dau tranh @& “dan ching
dwoc tw do td chirc” (Chanh cwong van tit clia Bang, 1930), “tw do t& chirc, ngdn luan, tu hoi, bai
c6ng, biéu tinh, thj oai tudn hanh” (nghi quyét ctia Trung wong toan thé Dai hoi, Nghi quyét ctia Hoi
nghi Ban Chap hanh Trung wong, 1930), kéu goi quan chiing d4u tranh budc Chinh pha dé quéc phai
“trd lai cho chung ta quyén tw do béi coéng, biéu tinh va lap héi” (Mot sb 161 kéu goi, 1931; Thw ngd
ctia Ban Chap hanh Trung wong gii tht ca cac dang phai va cac dan toc & Bong Dwong, 1936). Cam
két v& bao dadm dan quyén bao gdm “quyén phd théng dau phiéu, quyén tw do dan cha (tw do tin
nguwéng, tw do tw twdng, ngdn luan, hdi hop, di lai), dan tdc binh quyén, nam ni¥ binh quyén” (Nghi
quyét clia Quéc dan Pai hoi Tan Trao thang 8 nam 1945 thi hanh mwoi chinh sach I1&n cla Viét Minh
sau khi gianh chinh quyén).

43



Viét Nam ctia Bao Pai), DBiéu thtt nhat dua ra mot dinh
nghia vé hoi: "Hoi la giao wéc cuia nhiéu nguoi théa thudn gép
kién thikc hay hoat dong lién tuc dé’theo dudi muc dich thudc cic
lanh vwec ton gido, té'tw, tir thién, vin hoa, gido duc, xd hji, khoa
hoc, my thudt, gidi tri, dong nghiép twong té; di hitu, thanh nién
va thé duc, thé thao khong cd tinh cdich chinh tri, thwong mdi
hodc phén chia lgi tirc. HYi do cdc nguyén tic tong qudt ciia
ludt phdp chi phdi, nhat la ludt vé khé wéc va nghia vu.”*
Day 1a mot dinh nghia quan trong, nd nhan manh vai tro
ctia tir do thoéa thuan ctia nhiéu nguoi, dong thoi, khang
dinh vai tro chu yéu cua luat vé hgp dong (khé wdc) va
nghia vu (luat dan su) diéu chinh cac hoi (cht khong phai
luat hanh chinh). Dinh nghia nay cling xac dinh pham vi
diéu chinh, loai trir cdc nhém ¢6 tinh céch chinh tri, thuong

mai hodc phan chia loi ttec.

2. Khudn khé phap Iy hién hanh lién quan dén thanh lap hoi

O mtic cao nhét, tai Hién phéap 2013, Diéu 25 quy dinh:
“Cong dan co quyén tu do ngon luan, tw do bao chi, tiép can
thong tin, hdi hop, 1ap hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién cac
quyén nay do phap luat quy dinh.” Cach quy dinh nay khién
cho cac quyén duoc néu tén, trong do c6 quyeén lap hoi, co
nguy co bi han ché, thu hep bdi cac van ban quy pham phap
luat cap thap hon (nhu luat, nghi dinh, thong tu).

28 S4c luat sb 038-TT/SLU ngay 22 thang chap nam 1972 stra ddi mot sb diéu khoan cta Du sé 10
ngay 6 thang 8 ndm 1950 quy dinh thé 1& 1ap hoi, Quy phap vung tap, Quyén XV, S& Cdng bao &n
hanh, 1972.
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B0 luat Dan sy (2005) hién hanh cé quy dinh vé phap
nhan (Chuwong IV. Phap nhéan). Tuy nhién, cach hiéu vé
phép nhan lai rat han hep va khéac biét v6i cac qudc gia
khac. Cu thé, theo dao luat nay, mot to chic duoc cong
nhan la phap nhan khi ¢6 du 4 diéu kién sau day: 1) Duoc
thanh 1dp hop phap; 2) Co co cdu t6 chirc chat ché; 3) Co tai sin
doc ldp véi cd nhan, td chirc khdc va tw chiu trdch nhiém bang
tai san do; 4) Nhan danh minh tham gia cic quan hé phdp ludt
mot cich déc lgp (Diéu 84). Canh d6, viéc phan loai phap
nhan lai rat so sai. Cu thé, cac loai phap nhan gom: 1) Co
quan nha niweéc, don vi vil trang nhan din; 2) T6 chirc chinh tri,
t6’ chikc chinh tri - xd hoi; 3) T6 chire kinh té: 4) T6 chikc chinh
tri xd hoi - nghé nghiép, t6 chitc xi hdi, t6' chirc xi hji - nghé
nghiép; 5) Quy xa hdi, quy tir thign; 6) T4 chikc khic c6 du cdc
diéu kién quy dinh tai Diéu 84 cua Bg ludt Dan sy (Diéu 100).
B0 luat Dan su mdi (dang duoc soan thao) cd nhiéu diém
moi lién quan dén phép nhan phi lgi nhuan, tuy nhién lai
di kém nhiéu quy dinh vé thu tuc hanh chinh khéng nén
co trong ludt dan su. Du kién Dy thao Bo luat Dan sy sé
dwoc Qudc hoi cho y kién vao thang 11 nam 2014 va thong
qua vao thang 6 nam 2015.%

Dén nay, Sac 1énh s& 102/SL/L.004 ngay 20 thang 5 ndm
1957 ban hanh Luéat quy dinh quyén lap hoi ti€p tuc co gia
tri phap ly va duwoc cu thé hda béng cac Nghi dinh khac

29 pay Ia diém can lwu y dbi véi viec van dong 1ap phap, vi dao luat nay cling rat quan trong ddi voi
quyén tw do hiép hoi.
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nhau. Luat nam 1957 khong néu ra dinh nghia vé hoi, ma
chi xac dinh vé muc dich va y nghia ctia viéc lap hoi la
"phdi c6 muc dich chinh ding, phit hop voi lgi ich ctia nhin
din, c6 tac dung doan két nhdan din, dé' ¢6p phin xdy dung ché’
dg dan chii nhin din cia nwoc ta” (Diéu 1). Hién nay, Nghi
dinh s6 45/2010/ND-CP (thay thé cho Nghi dinh 88/2003)
o6 vai tro ndi bat nhat trong viéc thanh 1ap va hoat dong
cua cac hoi. Nghi dinh s 45/2010/ND-CP ¢6 ndi dung co
ban giong nhu Dy thao Luat vé Hoi ma BO No6i vu da dua
ra trong nhitng nam trudc day. Nhin chung, hé thong luat
phédp vé quyén ty do hiép hdi mang ndng tinh hanh
chinh, coi trong sw quan ly thuan tién cta nha nwedc va coi
nhe quyén tu do y chi, ty do thoa thuén, hop dong cua
nguoi dan.

Trong thuc tién hién nay, do khuon khd phép 1y han
hep, bay (7) hinh thitc t& chite xa hoi dan sy (phi lgi nhuan)
pho bién nhat la:

- Hoi

- Quy xa hoi, quy ttr thién

- Co s0 bao tro xa hoi

- T6 chtee Khoa hoc va cong nghé

- Hoi ¢6 tinh chat dac thu (28 hoi)

- Céac hoi chinh tri xa héi (thanh vién cia Mat tran To
quoc Viét Nam gom: Tong Lién doan Lao dong Viét Nam,
Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Néng dan
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Viét Nam, Hoi Cuyu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép
Phu nt Viét Nam).

- T6 chtee phi chinh pha qudc té.

Hoi, theo Nghi dinh s& 45/2010/ND-CP, la t6 chirc tw
nguyén ciia cong din, t6 chirc Viet Nam ciing nganh nghé, cung
S0 thich, cung Qidi, ¢6 chung muc dich tdp hop, doan két hji
vién, hoat dong thuong xuyén, khong vu loi nham bdo vé quyeén,
loi ich hop phdp ctia hdi, hi vién, ciia cong dong; ho tro nhau
hoat dgng co hiéu qua, ¢6p phin vao viéc phdt trién kinh té'- xi
hoi ciia ddt nwdc, dwgc t6 chire va hoat dong theo Nghi dinh nay
va cdic van ban quy pham phdp ludt khdc cé lién quan. Tuy
nhién, Nghi dinh 45 loai trir: a) Mat tran TS qudc Viét
Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Doan Thanh
nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam;
b) Cac to chtrc giao hoi.

D€ cu thé hdéa Diéu 33 Nghi dinh s& 45/2010/ND-CP,
Thu twéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6
68/2010/QD-TTg ngay 01/11/2010 vé viéc quy dinh hoi c6
tinh chat dac thu. Quyét dinh nay néu lén co s6 xac dinh
hoi c6 tinh chat ddc thu do6i véi 3 loai hdi (Piéu 1): 1) hoi la
t0 chirc chinh tri - xa hdi, t6 chtrc chinh trj - xa hoi - nghé
nghiép; 2) hoi la to chirc xa hoi - nghé nghiép, to chitc kinh
t&; 3) hai la to chirc xa hoi. Kem theo Quyét dinh la danh
sach 28 hoi ¢6 tinh chat dac thu (gém co6 Lién hiép cac hoi
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khoa hoc va ky thuat, Lién hiép cac t6 chiic hitu nghi, Lién
hiép cdc hoi van hoc nghé thuat, Phong Thurong mai va
Cong nghiép, Hoi Nha van, Hoi Nha bao, Hoi Luat gia,
Hoi Chir thap do, Hoi Sinh vién, Hoi Nguoi cao tudi, Hoi
Khuyén hoc...).

Trong nhiing nam vira qua, nhiéu nhom, cau lac bg,
mang ludi, dién dan... da duoc thanh 1ap, quyén ty do hiép
hoi dwoc thuee thi kha séi dong trong thuc tién. Tuy nhién,
dia vi phéap ly cta nhiéu nhém, hoi thiéu rd rang hodc gap
khé khan khi thuce thi cidc tha tuc theo luat dinh. Nhiéu
nhom Hudng dao dang dan khoi phuc, thanh 1ap méi, chu
yéu tai mién Trung va mién Nam. Tuy nhién, viéc sinh
hoat (hoi trai, to chitc qua dém...) ctia cac nhém nay, ciing
nhuw viéc tai lap Hoi Huong dao Viét Nam con gdp kho
khan, du da cé nhiéu ca nhan va nhom kién nghi cho phép
hoi hoat dong tro lai. Dac biét, trong khoang hon 2 nam
gan day, mot sO hoi cong bo thanh ldp gom Hoi Phu ni
nhan quyeén (thang 11/2013), Hoi Cuu tu nhan luong tam
(thang 2/2014), Van doan doc lap (thang 3/2014), Hoi nha
bao doc lap (thang 4/2014)... Nhitng “h6i” nay khong hoac
chua thuee hién cac thua tuc luét dinh vé thanh 1ap. No6i cach
khéac, nhiing héi nay thiéu co sd phap ly rd rang hoac

A 7

“chua dwgc nha nuwdc thira nhan”. Trong khi viéc thanh lap
cac hoi doan la xu hudng tat yéu ctia phat trién xa hoi,

khuon khd phap luat tiép tuc duy tri ciing nhac nhw cii
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dang tao ra nhiéu van dé mau thuan véi nguyén tac ctia
nha nudc phap quyén va dan cha.

Nhiéu t6 chirc quoc t€ da dua ra cac khuyén nghi cho
Viét Nam vé viéc cai thién khuon khd phép ly va thuc tién
vé quyeén tu do hiép hdi. Chang han, Uy ban Nhan quyén
LHQ da quan tam dén nhiing tro ngai d6i voi viéc dang ky
va hoat ddng tu do cua céc td chiic phi chinh phu bao vé
quyén con nguoi tai Vit Nam (doan 20, Két luan giam sat
ngay 26/7/2002, CCPR/CO/75/VNM).

3. Khudn kho phap ly lién quan dén cac hoat déng cta hoi

Nhw da phéan tich (muc 3.2), quyén tw do hiép hoi
khong chi lién quan dén viéc thanh 1ap hoi ma con bao
gom ca quyén tu do hoat dong ctia cac hoi. Tai Viét Nam,
cac hoat dong chu yéu cua cac hoi nhu gay quy, trién khai
cac du an, chuong trinh... chiu su diéu chinh ctia nhiéu
loai quy dinh hanh chinh twong d6i khit khe. Djc biét,
trong khi giao luu, quan hé qudc té ngay cang rong mo,
viéc nhan tai trg hodc t6 chitc cac hoi nghi, hoi thao c6 yéu
t0 nuwdc ngoai hién nay tiép tuc gdp nhirng kho khan déng
ké khi trién khai.

Lién quan dén viéc gay quy, hién nay cé nhiéu loai quy
dinh khéc nhau véi cac loai t6 chitre. Van ban quan trong
nhat diéu chinh viéc nhan tai tr¢g nuwdc ngoai hién la Quy
ché quan ly va sit dung vién tro phi Chinh pht nudc ngoai
duwogc ban hanh theo Nghi dinh s6 93/2009/ND-CP ngay
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22/10/2009, duoc huéng din boi Théng tw 07/2010/TT-
BKH ngay 30/3/2010 ctia B K& hoach va dau tu. Tai nhiéu
dia phwong, UBND tinh ban hanh Quy ché quan ly va st
dung vién tro phi Chinh phtt ntdc ngoai trén dia ban tinh.

Lién quan dén viéc trién khai cac hoat dong hoi thao,
tap huan chiu sy diéu chinh cua cac quy dinh vé hoi hop,
to chtre hoi nghi, hoi thao, c6 nhitng quy dinh riéng néu
nhting hoat dong nay cé “yéu td nudc ngoai”. Cu thé,
linh vuc nay hién duwgc diéu chinh boi Quyét dinh s6
76/2010/QD-TTg ngay 30/11/ 2010 ctia Thu tudng vé viéc
to chtre, quan ly hoi nghi, hoi thao qudc té tai Viét Nam.
Quyét dinh nay thay thé cho mot quyét dinh ra doi 10
nam trudc d6 (Quyét dinh s6 122/2001/QD-TTg ngay
21/08/2001), tuy nhién, mttc d¢ chat ché khong hé giam,
cO linh vuc con chdt ché hon so vdi van ban trudce do.
Theo diém b, Khoan 1, biéu 3 Quyét dinh s6
122/2001/Qb-TTg thi Thu tudng cd tham quyeén cho phép
to chtrc hoi nghi, hoi thao qudc t€ cé ndi dung lién quan
dén cac van dé chinh tri, dan tdc, ton giao, an ninh, qudc
phong va pham vi bi mat nha nudc. K€ thtra quy dinh
nay, diém b, Khoan 1, Biéu 3 Quyét dinh s6 76/2010/QD-
TTg quy dinh “Hoi nghi, hoi thao qudc t€ cé ndi dung
lién quan dén cac van dé chinh tri, an ninh, quéc phong,
dan tdc, ton gido, nhan quyén, bién gidi 1anh thd hodc

thudc pham vi bi mat nha nudc”. Nhu vay “nhan quyén”
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da duwoc bo sung nhu mét linh vye phai dwoc Thu tudng
phé duyét khi td chire hoi thao.

4. Co ché bao vé quyén tw do hiép hoi

Dé bao vé quyén tw do hiép hoi, hién nay c6 cac co ché
khiéu nai, khiéu kién theo thu tuc hanh chinh. Tuy nhién,
mot s6 vu viéc da cho thay khiéu nai vé quyén lap hoi cua
nguoi dan khong dwoc co quan hanh chinh giai quyét thau
déo, kip thoi.** Chua thdy ¢6 mot vu viéc nao lién quan
dén ty do hiép hoi dugc toa an cac cap thu ly.

Nhin chung, c6 thé' khdi quit mot sé han chéndi bt cia
hé théng chinh sdch va phdp ludt vé héi tai Viét Nam hién
nay nhw sau:

- Th nhat, hé thong phéap ludt lién quan dén viéc
thanh lap hoi van nang vé quan ly hanh chinh va coi nhe
te do y chi, tw do thoa thuan thanh lap cac hdi doan cua
ngwoi dan.

- Thi¢ hai, khuon kho phap ly hién hanh thiéu sy binh
dang gitta cac td chitc, hoi doan trong xa hoi. Do dic diém

chinh tri va lich stt, hé théng cac td chic thu¢c Mat tran T6

30 Chéng han trong Cong van s 559/BNV-TCPCP ngay 28/2/2014 tra 1&i 6ng Nguy&n Xuan N. v&
viéc thanh Iap Ban van dong Hiép hoi dan oan Viét Nam, Bé Noi vu chi dan chiéu dén quy dinh trong
Nghi dinh 45/2010/ND-CP, khang dinh viéc thanh Iap hiép hoi trai véi quy dinh vé tha tuc va néi dung,
ma thiéu s giai thich cu thé. Trong mét viéc khac, nha bao Tran Dang Tuan ndp hd so xin thanh lap
quy ttr thién “Com c6 thit’ glri Bo Noi vu thang 5/2012, sau 5 thang khéng thay tra 1&i, trong khi theo
Nghi dinh 30/2012/ND-CP thoi gian t6i da dé tra Ioi la 45 ngay. Theo nha bdo, chuyén vién ciia Bo
théng bao la du khéng cé vieéng méc gi, nhwng do lanh dao di cong tac subt nén chwa trinh hd so
dwoc (Theo: Nha bao Tran Pang Tuan viét thu gl Bo trudng Bo Noi vu vé “Com c6 thit”, Dan Tri:
http://dantri.com.vn/dien-dan/nha-bao-tran-dang-tuan-viet-thu-gui-bo-truong-bo-noi-vu-ve-com-co-
thit-663966.htm).
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qudc da o6 dia vi va quyeén lgi cao hon so véi cac td chuc,
hoi doan khéc. Canh d6, quy dinh vé 28 “hoi dac thu” lai
1a mot sy thiéu binh dang, thiu minh bach nira.

- Thit ba, cdc nhdm, hoi khi nhéan tai tro hodc trién khai
cac hoat dong hién van gdp rat nhiéu rao can phép ly va
trong thuec t€.

- Thit tu, co ché bao vé quyeén tw do hiép hoi hién van
thiéu hut, khi quyén nay bi vi pham, cac ca nhan, nhém
khong tim dwoc co ché, co quan dé€ khiéu nai, khiéu kién
hodc c6 khiéu nai nhung viéc giai quyét lai khong thadu dao.

Luat Hoi Phap, Hungary

Phép luat hoi Viét Nam

Hinh: pham vi diéu chinh ctia ludt vé hdi cua mgt so quoc gia.
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VIL. MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIEC
VAN PONG CHINH SACH VA PHAP LUAT
BAO VE TU DO HIEP HOI

Qua phan tich, nhém nghién ctru di dén mot sé
khuyén nghi sau day:

- Nha nuwéc nén quan niém tw do hiép hoi la mot quyeén
dan s, la su tw do hop dong cua cac ca nhan, chu yéu do
luat dan sy diéu chinh. Do d6, Bo luat Dan su can bao gom
nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic vé tu do hiép hdi.

- Can ctt vao Hién phdp nam 2013, Qudc hoi can sém
ban hanh Luat vé Hoi trong d6 néu nhing thu tuc thuan
loi, r6 rang dé€ dang ky (thong bao) viéc lap hoi. Viéc dang
ky nay phai thuce sy 1a “dang ky”, chit khong phai giong
nhu cdp phép, xin-cho nhu hién nay. Chi nén quy dinh mét
co quan chiu trach nhiém la dau méi quan ly viéc thanh
lap va hoat dong cuia cac hoi.

- D& hoat ddng cta cac hdi dugc thuan tién, cing la dé
ton trong quyén tw do hiép hoi, cac quy dinh vé gay quy,
nhan tai trg, vé trién khai cac hoat dong (nhat la hoi thao,
tap huan), c6 hodc khong lién quan dén nudc ngoai, can
duoc diéu chinh theo hudng ton trong quyén tw do, tw chu
cua cac hoi.

- Bén canh Luat vé Hoi, Qudc hoi cling can sém ban

hanh cac Luat vé biéu tinh, Luat trung cau dan y, Luat tiép
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can thong tin. Trong dd, ngoai nhitng noi dung khac, cé
nhing quy dinh vé cac quyén va vai tro cua hoi trong
nhiing hoat dong nay. Tuwong tw, can nghién ctru stra doi,
bd sung cac quy dinh vé quyén va vai tro ctia hdi trong khi
stra d6i cac Luat Bau ct, Ludt Bao chi va B luat Lao ddng.

- BO luat Hinh su va Ludt Xt ly vi pham hanh chinh can
stra doi, bo sung cac ché tai voi nhitng hanh vi tir chdi,
ngdn can va cac hanh vi khac vi pham quyén te do hiép
hoi cua nguoi dan, dong thoi xéa bd nhitng quy dinh di

nguoc voi tinh than cua quyén ty do quan trong nay.
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PHU LUC 1. QUY PINH VE TU DO HIEP HOI
TRONG MOT SO VAN KIEN QUOC TE

CONG UGC QUOC TE VE CAC QUYEN DAN SU
VA CHINH TRI, 1966

biéu 22.

1. Moi nguoi ¢6 quyeén tu do 1ap hdi véi nhitng nguoi
khac, ké ca quyeén lap va gia nhdp cac cong doan dé bao vé
loi ich ctia minh.

2. Viéc thuc hién quyén nay khong bi han ché, trie
nhtng han ché do phap luat quy dinh va la can thiét trong
mot xa hoi dan chy, vi 1¢i ich an ninh quéc gia, an toan va
trat tw cong cong, va dé bao vé stec khoe hoac dao dtic cua
cong chung hay cac quyén va tu do ctia nguoi khac. Biéu
nay khong ngan can viéc ddt ra nhitng han ché hop phap
trong viéc thue hién quyén nay déi véi nhiing nguoi lam
viéc trong cac luc lwong vi trang va canh sat.

3. Khong mot quy dinh nao ctia diéu nay cho phép cac
Qudc gia thanh vién da tham gia Cong wdc vé tw do lap hoi
va bao vé quyeén lap hoi nam 1948 cta T6 chirc Lao dong
quoc t€ duoc tién hanh nhiing bién phap lap phap hodc
hanh phap lam phwong hai dén nhiing bao dam néu trong

Cong wdc do.
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CONG UGC QUOC VE CAC QUYEN KINH TE,
XA HOI VA VAN HOA, 1966

biéu 8.

1. Cac Qudc gia thanh vién Cong wdc cam két bao dam:

a. Quyén cta moi nguoi dugc thanh lap va gia nhap
cong doan do minh lya chon, theo quy ché€ caa td chire d6,
dé thac day va bao vé cac loi ich kinh t& va xa hoi cua
minh. Viéc thuc hién quyén nay chi bi nhitng han ché quy
dinh trong phap ludt va la can thiét d6i véi mot xa hoi dan
cht, vi loi ich ctia an ninh quéc gia va trat tw cong cong,
hodc vi muc dich bao vé cac quyén va ty do ctia nhing
nguoi khac;

b. Quyén cuta céc t6 chiic cong doan dwgc thanh 1ap céc
lién hiép cong doan qudc gia va quyén cta cac lién hiép
cong doan qudc gia duoc thanh lap hay gia nhap cac t6
chirc cong doan qudc té;

c. Quyeén cua cac cong doan dwgc hoat dong tu do,
khong bi bat ky sy han ché nao ngoai nhitng han ché do
phép luat quy dinh va 1a can thiét d6i véi mot xa hoi dan
chu, vi lgi ich an ninh qudc gia va trat ty cong cong, hodc
nham muc dich bao vé cac quyén va tu do ctia nguoi khac;

d. Quyén dinh cong voi diéu kién 1a quyén nay phai

duwoc thuc hién phtu hop vdi phap luat cua mdi nude.
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2. biéu khoan nay khong ngan can viéc 4p dat nhiing
han ché€ hop phap trong viéc thi hanh nhiing quyén noéi
trén d6i véi nhitng nhan vién phuc vu trong cac luc lugng
vl trang, canh sat hodc bd may chinh quyén.

3. Khong quy dinh nao trong diéu nay cho phép cac
Qudc gia thanh vién cua Céng wdc vé tu do lap hoi va bao
vé quyén duoc lap hoi nam 1948 cua TO chirc Lao dong
qudc t€ duoc st dung cac bién phap lap phap hodc hanh
phap ma c6 thé lam ton hai dén cac bao dam néu trong

Cong uoc do.

CONG UOC QUOC TE VE XOA BO PHAN BIET
CHUNG TOQC, 1965

biéu 5.

Phu hop véi nhitng nghia vu co ban néu trong Diéu 2
Cong udc nay, cdc Qudc gia thanh vién cam két sé cam va
x0a bo sy phan biét ching toc dudi moi hinh thirc va dam
bao quyén binh dang triedc phap luat ctia tat ca moi nguoi,
khong phan biét chung toc, mau da, nguon goc qudc gia hay
sac toc, dac biét trong viéc huwong nhitng quyén sau day:

1. Quyén duoc ddi xt binh dang trudc cac toa én ciing
nhu trudc cac co quan tai phan khégc;

2. Quyén an ninh cd nhan va dwgc nha nuwdc bao vé

chdng lai nhitng hanh vi bao luc hodc gay xam hai dén
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than thé do cac nhan vién nha nudc gay ra hodc do bat c&
ca nhan, nhom nguoi hodc co quan nao gay ra;

3. Nhiing quyén vé chinh tri, ddc biét la quyén vé bau
ctt - duoc di bau va dugce tiing ct - trén co sé pho thong dau
phiéu, quyén duoc tham gia vao chinh phu ciing nhw cac
hoat dong cong cong khac & moi cap va dugc binh déng
trong tiép can voi cac dich vu Cong cong;

4. Cac quyén dan su khac, dac biét la:

a. Quyén ty do di lai va cu tra trong pham vi lanh tho
quoc gia;

b. Quyén duoc xuat canh khoi bat ct qudc gia nao, ké ca
nuwdc minh, va duoc quay tré lai niwdc minh;

c. Quyeén c6 qudc tich;

d. Quyén duoc két hén va dwgc tu do lya chon nguoi
phéi ngau;

e. Quyén so hitu tai san riéng cling nhu s6 hitu chung
voi nhitng ngwoi khag;

f. Quyén thtra ké;

g. Quyeén tu do tw twong, tw do tin ngudng va ton gido;

h. Quyén tu do ngon ludn va tu do bao chi;

i. Quyén tu do hoi hop va lap hoi mét cach hoa binh;

5. Cac quyeén kinh t€, xa hoi, van hoa, cu thé la:

a. Quyeén dwgc lam viéc, dugc tu do lwa chon viéc lam

va duoc cd cac diéu kién lam viéc cdng bang, thuan loi,
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duoc bao vé chéng that nghiép, dwoc tra lrong binh dang
cho nhitng cdng viéc twong duong, dwoc tra cong cong
bang va thich dang;

b. Quyén duoc thanh lap va tham gia cac nghiép doan;

c. Quyén c6 nha 6;

d. Quyén duoc tiép can vai y t€ cong cong, chdm sdc ste
khoe, an sinh xa hdi va dich vu xa hoi;

e. Quyén duoc gido duc va dao tao;

f. Quyén duoc tham gia binh dang vao cac hoat dong
van hoa.

6. Quyeén duoc tiép can véi bat ky dia diém va dich vu
cdng cong nao, vi du nhw cac phuong tién giao thong
van tai, khach san, nha hang, cadc quan giai khat, nha hat,

cOng vién.

CONG UOC VE XOA BO PHAN BIET POI XU
CHONG LAI PHU NU, 1979

biéu 7.

Cac Quoc gia thanh vién Cong wdc phai tién hanh tat ca
cac bién phap thich hop nham xéa bo s phan biét d6i xt
chdng lai phu nir trong doi song chinh tri va cdng cdng cuia
dat nuwde, cu thé, phai dam bao cho phu nt, trén co s6 binh

dang v6i nam gidi, cac quyeén:
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1. B6 phiéu trong tat ca cac cudc bau cw, trung cau dan
y, va Gng ct vao tat ca cac co quan ma ap dung ché do
tuyén ctr cong khai:

2. Tham gia vao viéc xay dung va thuec hién cdc chinh
sach cta chinh phu, gitt cac chic vu trong cdc co quan
cong cong va thuc hién tat ca chirc nang cong cong 6 moi
cap chinh quyén;

3. Tham gia cac t6 chitc va hiép hdi phi chinh phu lién
quan dén doi s6ng cong cong va chinh tri cua dat nude.

CONG UOC VE QUYEN TRE EM, 1989

Piéu 15.

1. Cac Qudc gia thanh vién thira nhan cac quyeén cua tré
em duoc tu do két giao va hdi hop hoa binh.

2. Cac Qudc gia thanh vién khong dwoc dat ra bat ky
mot han ché nao véi viéc thuc hién cac quyén nay, ngoai
nhiing diéu ma dé ra phu hop véi phap luat va la can
thiét trong mot xa hoi dan chu, vi loi ich ctua an ninh qudc
gia, an ninh cdng cong, trat tw xa hoi, y t&, dao dtc cua
cong ddng, hodc d€ bao vé cac quyén va tu do co ban cua
nguoi khac.
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CONG UGC QUOC TE VE QUYEN
CUA NGUOI LAO PONG DI TRU, 1990

Diéu 26.

1. Cac Qudc gia thanh vién thira nhan quyén cua nguoi
lao dong di tr1 va cdc thanh vién gia dinh ho:

a. Pugc tham gia vao cac cudc hop, cac hoat dong cua
cong doan va ctua nhitng hiép hoi khac dugc thanh lap
theo phap luat, nhdm bao vé 1oi ich kinh t&, xa hdi, van hda
va cac loi ich khac ctia ho, chi phu thudc vao nhitng quy
dinh cua cac t6 chtc lién quan;

b. Puoc te do tham gia bat ky cong doan hay t6 chtre
nao da dé cap ¢ trén, chi phu thudc vao nhitng quy dinh
cua cac to chtc lién quan;

c. Puoc tim kiém su hd tro va tro giup tir cac cong doan
va cac hiép hoi da dé cap o trén.

2. Viéc thye hién cac quyén nay khong bi han ché, ngoai
trtr nhitng han ché duoc phap luat quy dinh va can thiét
trong mot xa hoi dan cha vi loi ich qudc gia, trat tu cong

cong hodc dé€ bao vé cac quyén va ty do ctia nguoi khac.
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CONG UGC VE QUYEN
CUA NGUOI KHUYET TAT, 2007

Diéu 29. Tham gia doi s6ng chinh tri cong cong

Qudc gia thanh vién phai bao dam cho ngwoi khuyét tat
c6 cac quyén chinh tri va co hoi huong cac quyén do trén
co s6 binh dang véi nhitng nguoi khéc, va cam két:

1. Bao dam rang nguoi khuyét tat c6 thé tham gia higu
qua va tron ven vao doi sdng chinh tri cong cong mot cach
tryee tiép hodc gian tiép thong qua dai dién do ho tw do lua
chon, theo d6 nguoi khuyét tat c6 quyén va co hoi bau ci
va duoc bau ct, bémg mot sO cach nhu:

a. Bao dam rang thu tuc, co s& vat chat phuc vu bau ctr
thich hop, dé tiép can, dé hiéu, dé skt dung;

b. Trong cac cudc bau cir va trung cau y dan, bao vé
quyeén ctia nguroi khuyét tat duoc bo phiéu kin va khong bi
ham doa, quyén tng ci, quyén gitr chirc vu mot cach cd
hiéu qua va thuc hién moi chttc ndng cong quyén ¢ moi
cap chinh quyeén, tao thuan l¢i cho viéc st dung cong nghé
hd tro tién tién khi can;

c. Bao dam quyén te do biéu dat y kién cua nguoi
khuyét tat véi tu cach e tri, d€ dat dwoc muc dich d6, cho

phép nguoi khuyét tat c6 nguoi trg giup do nguoi khuyét
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tat tw chon, néu can va néu nguoi khuyét tat yéu cau;

2. Chu dong thac ddy mot moi treong cho phép nguoi
khuyét tat tham gia mot cach hiéu qua va tron ven vao cac
hoat dong xa hoi, mot cach khong phan biét d6i xir va trén
co s0 binh dang véi nhitng nguodi khac, va khuyén khich
ho tham gia vao cac hoat dong xa hoi, trong do co:

a. Tham gia vao cac td chirc va hiép hoi phi chinh pha
6 lién quan dén doi song chinh tri xa hoi, trong viéc quan
ly va cac hoat dong ctia cac dang phai chinh trj;

b. Thanh 1ap va gia nhap cac to chtrc nguoi khuyét tat
dé dai dién cho nguoi khuyét tat ¢ cdp dia phuong, khu

vuc, qudc gia va qudc té.

CONG UGC VE QUYEN TU DO HIEP HOI
VA BAO VE QUYEN PUOC TO CHUC, 1948
(Cong wdc s6 87 ILO)

PHAN I: TU DO HIEP HOI

biéu 1.
Mbi thanh vién ctia TS chiic Lao dong quoc t€ déu phai
cam két trao hiéu lyc cho nhitng diéu khoan dwéi day cua

Cong udc nay.

63



DPiéu 2.

Nguwoi lao dong va nguoi st dung lao dong, khong bi
phan biét vé bat cit yéu t6 gi, déu cd quyén thanh lap, chi phai
tuan theo cac quy dinh t6 chttc lién quan, va gia nhap cac to
chiic ma ho ty lwa chon ma khong can phai xin phép trude.

Diéu 3.

1. T6 chtrc cua nguoi lao ddong va nguoi st dung lao
ddng c6 quyeén thao ra Hién chuong va diéu 1€, hoan toan
te do luwa chon dai dién, t0 chitc hanh chinh va cic hoat
dong, cling nhu lap chuwong trinh.

2. Céc co quan cong quyeén phai kiém ché bat ct can
thiép nao ma cé thé han ché quyén nay hay ngan can viéc
thuc thi quyén nay theo phap luat.

biéu 4.

Céc t6 chirc ctia nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong khong thé bi giai tan hay tam ngung hoat dong boi
co quan hanh chinh.

biéu 5.

Céc t0 chitc ctia nguoi lao dong va nguoi st dung lao
ddng c6 quyén thanh lap va tham gia lién doan va lién
minh, va bat c to chtec, lién doan hay lién minh nao nhu
vay déu c6 quyeén lién két vai cac td chiic qudc té€ cia nguoi

lao dong va ngwoi sit dung lao dong.
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Diéu 6.

Nhitng quy dinh cta cac Diéu 2, 3 va 4 6 day ap dung
ddi vdi ca cac lién doan va lién minh cta td chie ctia nguoi
lao dong va nguoi stt dung lao dong.

biéu 7.

Viéc ¢6 tu cach phap nhan cta cac to chiee, lién doan, va
lién minh ctua nguwoi lao dong va nguoi st dung lao dong
khong phu thudc vao cac diéu kién vé tu cach phap nhan
ma c6 thé han ché viéc thi hanh cac quy dinh cta Diéu 2,
3, va 4 ké trén.

biéu 8.

1. Trong khi thuc hién cdc quyén ma Cong wdc nay néu
ra, nguoi lao ddong, nguoi st dung lao dong va cac to chire
twong tng ctia ho, cing nhu cac thé nhan hay cac doan
thé co to chire khac, can ton trong phap luat ctia qudc gia
SO tai.

2. Luéat cua quoc gia sé tai cing khong thé han ché, hay
ap dung theo cach han ché nhitng bao dam ma Coéng udc

nay néu ra.

biéu 9.

1. Mttc do bao dam ma Cong uwdc nay dua ra ap dung
cho Iy lwong vii trang va canh sat sé do phap luat va cac

quy dinh qudc gia xac dinh.
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2. Theo nguyeén tac néu trong doan 8 Diéu 19 cta Hién
chuwong TG chiic Lao dong qudc t€, viéc phé chuan Cong
wéc nay cua bat e Thanh vién nao sé khong anh hwong téi
cac quy dinh phap luat, phan quyét, tdp quan hay thoa
thuan hién hanh ma trén co s6 d6 cac thanh vién cua luc
lwgng vi trang hay canh sat c6 thé huong bat ci quyén
nao do Cong wdc nay bao dam.

Diéu 10.

Trong Cong wdc nay thudt nglt “t6 chirc” noéi dén bat ky
t0 chttc nao ctia nguoi lao dong hay nguoi st dung lao
dong ma xuc tién va bao vé quyén loi cua nguoi lao dong

hoac nguoi st dung lao dong.

PHAN II: BAO VE QUYEN TO CHUC

biéu 11.

Mbi thanh vién ctia T8 chiic Lao dong qudc t& ma Cong
wdc nay cé hiéu lyc déu phai cam két thuc hién cac bién
phéap can thiét phu hop dé dam bao cho nguoi lao dong
va nguoi st dung lao dong co thé tu do thuc hién quyén

1ap hoi.
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CONG UOC VE QUYEN TO CHUC
VA DAM PHAN TAP THE, 1949
(Cong wdc s6 98 ILO)

biéu 1.

1. Nguwoi lao dong phai dugc bao vé thich dang khoi
nhitng hanh vi phan biét d6i xit chong lai cong doan vé
van dé viéc lam.

2. Su bao vé nay duoc ap dung lién quan dén cac hanh
dong nh3m:

a. Lam cho viéc thué mudén ctia nguoi lao dong 1€ thudc
vao diéu kién la anh ta khong duoc tham gia cong doan
hay phai tit bo tu cach thanh vién cong;

b. Sa thai hay phan biét d6i xtt nguoi lao dong vi nguoi
do tham gia cong doan hay tham gia vao hoat dong ctua
cong doan ngoai gio lam viéc hay trong gio lam viéc khi cé
sw dong y ctia nguoi st dung lao dong.

biéu 2.

1. Céc t6 chtre ctia nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong duwoc bao vé thich dang chong lai cac hanh vi can
thiép 14n nhau hay ctia ngroi dai dién hay thanh vién cua
mdi bén trong viéc thanh lap, hoat dong va diéu hanh.

2. Cu thé la, hanh dong xuc tién viéc thanh lap t6 chirc

cua nguoi lao dong dudi sy chi phdi cua nguoi st dung
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lao dong hay t0 chtic cua ho, hay hd tro tai chinh hodc hinh
thirc khac cho t6 chirc cia nguoi lao dong véi muc dich dat
t6 chitc d6 nam dudi sy kiém soat ctia nguoi st dung lao
ddng hay t6 chirc cua ho, déu duoc coi 1a hanh dong can
thiép theo cach hiéu cta diéu nay.

Diéu 3.

Khi can thiét, cé thé tao dung mot bo may phu hop véi
diéu kién qudc gia nham dam bao sy ton trong quyén
dwoc 1ap hoi nhu dinh nghia ¢ cac diéu trén.

Diéu 4.

Céc bién phap phu hop véi diéu kién qudc gia sé duwoc
stt dung, khi can thiét, d€ khuyén khich va xtc tién viéc
phat trién toan dién va st dung b may phuc vu dam phan
tw nguyén gitta nguroi st dung lao déng hay to chirc cua
ho véi t6 chirc ctia nguoi lao dong dé diéu chinh cac diéu
khoan lao dong thong qua con duwong thoa wdc tap thé.

biéu 5.

1. Mttc d6 ap dung cac bién phap bdo dam néu trong
Cong wdc nay vdi luc lwong vi trang va canh sat sé do
phap ludt qudc gia quy dinh.

2. Theo nguyén tac néu trong doan 8 diéu 19 Hién
chuwong To chitc Lao dong qudc té, viéc Qudc gia thanh
vién phé chuan Cong udc nay sé khong anh huwong dén bat

ct quy dinh phap luadt, phan quyét, tdp quan hay thoa

68



thuan hién hanh nao ma can c vao d6 cac thanh vién luc
lwong vi trang va canh sat ¢6 thé huong quyén do Cong
wdc nay bao dam.

biéu 6.

Cong udc nay khong diéu chinh dia vi cta can bo cong
quyeén tham gia quan ly hanh chinh ctia Qudc gia va trong
bat ctt treong hop nao ciing khong dwoc hiéu la phan biét
do6i x& quyén hay dia vi cua ho.

69



PHU LUC 2. HE THONG VAN BAN
DPIEU CHINH MOT SO HINH THUC
TO CHUC XHDS VIET NAM

Hoi

- Nghi dinh s0 45/2010/ND-CP ngay 21 thang 4 nam
2010 ctia Chinh phu quy dinh vé to chtrc, hoat dong va
quan ly hoi.

- Nghi dinh s0 33/2012/ND-CP ngay 13 thang 4 nam
2012 ctia Chinh phu stta d6i, b6 sung mot sd diéu cua Nghi
dinh s6 45/2010/ND-CP.

- Thong tu s6 03/2013/TT-BNV ngay 16 thang 04 nam
2013 quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh s 45/2010/ND-
CP ngay 21 thang 4 nam 2010 ctia Chinh phu quy dinh vé
t0 chirc, hoat dong va quan ly hoéi va Nghi dinh s6
33/2012/ND-CP ngay 13 thang 4 nam 2012 cua Chinh phu
stta d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6
45/2010/ND-CP (thay thé Thong tu s6 11/2010/TT-BNV).

- Thong tw s6 03/2014/TT-BNV, ngay 19/6/2014, stra doi
Thong tu s8 03/2013/TT-BNV, ngay 16/4/2013.
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Quy xa hoi, ti thién

- Nghi dinh s6 30/2012/ND-CP, ngay 12 thang 4 nam
2012, vé to chtrc, hoat dong ctia quy xa hoi, quy tur thién.

- Thong tu s6 02/2013/TT-BNV, ngay 10 thang 04 nam
2013, quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s8 diéu
cua Nghi dinh s6 30/2012/ND-CP ngay 12 thdng 4 nam
2012 ctia Chinh phu vé t6 chtic, hoat dong ctia quy xa hoi,
quy ttr thién.

Co s6 bao trg xa hoi (gom cong 1ap va ngoai cong lap)
hién dugc quy dinh béi mét s6 vian ban sau:

- Nghi dinh s6 68/2008/ND-CP ngay 30 thang 5 nam
2008 quy dinh diéu kién, tha tuc thanh lap, t6 chiic, hoat
dong va giai thé co so bao trg xa hoi.

- Nghi dinh 81/2012/ND-CP Stra d6i, b6 sung mot sd
diéu cta Nghi dinh s6 68/2008/ND-CP ngay 30 thang 5
nam 2008 quy dinh diéu kién, thu tuc thanh 1ap, t6 chiec,
hoat dong va giai thé co so bao trg xa hdi va Nghi dinh s&
109/2002/ND-CP ngay 27 thang 12 ndm 2002 cta Chinh
pht stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 195/CP
ngay 31 thang 12 nam 1994 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot s§ diéu cua Bo luat lao

dong vé thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi.
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T6 chitc Khoa hoc va cong nghé

- Nghi dinh s& 08/2014/ND-CP quy dinh chi tiét va
huwéng dan thi hanh mot s& diéu ctia Luat khoa hoc va
cong nghe.

- Thong tw s6 03/2014/TT-BKHCN 31/03/2014 Hudng
dan diéu kién thanh 1ap va dang ky hoat dong ctia t8 chtrc
khoa hoc va cong nghé, van phong dai dién, chi nhanh cta
t6 chtrc khoa hoc va cong nghé.

Hoi c6 tinh chat dac thu (28 hoi)

- Quyét dinh s6 68/2010/QD-TTg, ngay 01 thang 11 nam
2010, vé viéc quy dinh hoi ¢é tinh chat dac thu.

- Quyét dinh s6 71/2011/QDB-TTg ngay 20 thang 12 nam
2011, vé bao dam, hd tro kinh phi tit ngan sach nha nwdc
dobi voi cadc hoi ¢ tinh chat ddc thu.

Cac hoi chinh tri xa hoi
(thanh vién Mat tran T6 qudc Viét Nam)

- Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam, 1999.
- Luat Cong doan, 2012.
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T6 chirc phi chinh phu quéc t&€

- Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP ngay 01 thang 3 nam
2012vé dang ky va quan ly hoat dong cua cac to chire phi
chinh phti nwdc ngoai tai Viét Nam.

- Thong tu s6 05/2012/TT-BNG ngay 12 thang 11 nam
2012 Huwéng dan thi hanh Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP
ngay 01 thang 3 nam 2012 cua Chinh phu vé dang ky va
quan ly hoat ddng ctia cac td chitec phi chinh pht nudc

ngoai tai Viét Nam.
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PHU LUC 3. BAO CAO CUA BAO CAO
VIEN PAC BIET VE CAC QUYEN TU DO
HOI HOP ON HOA VA HIEP HOJ,

MAINA KIAI
Lién Hop Qudc A/HRC/20/27
Dai hoi dong Pho bién chung

21/5/ 2012

Hoi dong Nhin quyén

Ky hop tht 20

Muc nghi su s6 3

Thic ddy va bao vé tat ca cac quyén con nguoi,
quyén dan sy, chinh tri, kinh t&, xa hi va van hoa,

bao gdm quyén phat trién

Tom tiit

Bao cao vién ddc biét vé quyeén ty do tap hop va hiép hoi
trinh bay bao cdo chuyén dé dau tién lén Hoi dong Nhan
quyen, theo Nghi quyét 15/21.

Sau phan gidi thiéu ¢ chuong I, Bdo cao vién dac biét
cung cap trong chuwong II tong quan cac hoat dong trong

nam dau tién thuc hién nhiém vu.*'

31 Ban dich lugc bd phan nay (ND).
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O chuong III, B4o c4o vién néu bat nhitng thic hanh
tot thic day va bao vé cac quyeén tu do tap hop hoa binh
va hiép hoi. Cac quyén tu do tap hop hoa binh bao gom
khong chi quyén t6 chirc va tham gia tap hop hoa binh
ma con ca quyén duoc bao vé khoi nhitng can thiép phi
ly. Quyén nay cting bao vé ca nhitng nguoi giam sat tap
hop hoa binh. Quyén tu do hiép hdi bao gdom tir viéc tao
ra dén viéc chdm dit moét hoi, va bao gom quyén thanh
lap va gia nhap moét hoi, quyén hoat dong tw do va duoc
bao vé khoi nhiing can thiép phi ly, quyén ti€p can
ngudn quy va cac ngudn lgc va tham gia vao viéc tién
hanh cc hoat dong cong. Chwong nay két thtic bang mot
phan nhdn manh quyeén c6 cac bién phap khac phuc mot
cach hiéu qua, va trach nhiém giai trinh vdi cac vi pham
nhan quyén.

O phan IV, Bdo cdo vién dac biét néu cac két luan va

khuyén nghi véi cac bén lién quan.

I. GIOI THIEU

1. Bdo cao nay duoc Bao cdo vién dac biét vé quyén tu
do hoéi hop va hiép hoi trinh 1én trinh 1én Hoi dong Nhan
quyén theo nghi quyét 15/21. Pay la bao cdo chuyén dé
dau tién ctia Bao cdo vién dic biét tir khi thu tuc ddc biét
nay co hiéu luc tir ngay 1/5/2011. Bdo cao nay bao gom cac
hoat dong ctia Bao cdo vién tir 01/5/2011 dén 30/4/2012, va
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néu bat nhiing diém bao cdo vién coi la “thuc hanh tdt, bao
gom cac mo hinh va kinh nghiém ¢ cac nudce, thuc day va
bao vé cac quyén ty do hoi hop 6n hoa va hiép hoi” (doan
5(b) trong Nghi quyét).

2. “Thuc hanh t6t” khong chi bao gom cac luat cu thé
theo yéu cau ctia luat nhan quyén qudc t€, ma bao gom ca
cac van dé nguyén tac cao hon nhitng nghia vu c6 rang
budc phap ly (A/HRC/16/51, para. 10). Day la nhitng mo
hinh t6t ca vé mat phap ly va thé ch€ dang ton tai va duoc
gidi thiéu boi cac co quan nha nudc, cac td chire phi chinh
pht, cac co quan cdng wdec quic té, cac toa an ¢ trong nude,
khu vie va quoc t€, va cac hoc gia.

3. D€ xac dinh cac thuc hanh tot, Bdo cdo vién dac biét
da gri mot bang hoi dén cac nwdce thanh vién, cac co quan
nhan quyén qudc gia, cac co ché nhan quyén khu vue, cac
t6 chiic phi chinh phu (NGO) va cac bén lién quan khac.
Bang hoi nay nhdn duwgc 87 hdi am (xem
A/HRC/20/27/Add.1). Bao cdo vién ddc biét tran trong
cam on nhitng nguwoi da tra 16i bang héi. D€ dam bao tiép
can can bang,bao cdo vién dic biét khuyén khich bat ky
bén lién quan nao tié€p tuc lién lac v6i 6ng, va binh luan
véi bat ky van dé nao néu ra trong bao cdo nay, va cling
dé dam bao rang nhitng thuc hanh t5t da xac dinh & day
phan anh dang tinh hinh thuc t€. Nhu da néu trong Nghi

quyét 15/21 cua Hoi ddng, Bdo cdo vién ddc biét cling
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dung “céc yéu t6 cong viéc san cé trong Hoi dong”* dé
chuan bi bo cao nay. Ong ciing tham khao cc khang thu
khan cdp va cac thu t6 gidc gui tir cac chuyén gia thudc cac
thu tuc ddc biét.

4. B4o cdo vién dac biét nhan manh rﬁlng, trong khi cac
quyeén ty do hoi hop 6n hoa va hiép hoi ro rang cé lién
quan dén nhau, phu thudc 1an nhau va bé sung cho nhau,
day cting dong thoi la hai quyén riéng biét. Cac chinh phu
thuong diéu chinh hai quyén nay bang hai hé théng van
ban phap ly khac nhau, va nhu bao cdo nay trinh bay, cac
quyén nay cting c6 nhiing thach thirc khac nhau. Biéu nay
cho thdy rang mdi quyén nay can duoc xem xét riéng. Bao
cao nay vi thé lan lwot diém qua nhing thuec hanh tot vé
quyeén ty do hoi hop 6n hoa va quyén tu do hiép hoi.

5. Tinh dén pham vi rat rong ctia hai quyén nay, bao cao
nay khong vo nhu hodc nham dua ra tat cad nhitng thong
tin lién quan, ma nham budc dau cung cp tdng quan cac
bién phap phap ly va thé ché can duwoc thong qua va thuc
hién d€ phu hop vo6i tinh than chung va ndi dung cu thé
cua quyén con nguoi d6i voi tu do hoi hop 6n hoa va tw do
hiép hoi.

6. Mdc du bao cao nay la vé cac thuc hanh t6t, Bao cao
vién dic biét tin rang can luu y rang trong nhitng hoan
canh nhat dinh, quyén ty do hoi hop 6n hoa va hiép hoi

32 Chi cac thong tin hoac dau méi trong hé théng LHQ
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van bi chdi tir hoan toan hodc mot phan, nhw ching ta
dang thdy ¢ nhiéu nuwdc vao thoi di€ém bao cao nay duoc

viét ra.

II. CAC HOAT PONG
(Phan nay ndi vé cac hoat dong trong nam 2011 - 2012

cua Bao cdo vién dic biét, nguoi dich lwoc bd phéan nay).

III. CAC THUC HANH TOT VE QUYEN TU DO HOI
HOP ON HOA VA HIEP HOI

A. Cac nguyén tac chung

1. Khuén kho phap 1y

12. Céc quyeén ty do hoi hop 6n hoa va hiép hoi c6 thé
dwoc coi la ddng co gitup thuec thi rat nhiéu quyén dan sy,
van hoa, kinh té, chinh tri va xa hoi khéc. Cac quyén nay la
nhtng thanh t6 quan trong ctia nén dan chu vi cac quyén
dy tao sttc manh cho moi nguoi dé€ “bay to quan diém
chinh tri, tham gia vao cac hoat dong van hoc nghé thuat
va theo dudi cac hoat dong van hoa, kinh t&, va xa hoi,
tham gia vao nhitng nghi thttc ton gido hodc nhitng tin
ngudng khac, thanh 1ap va gia nhap cong doan va cac hop
tac xa, va bau ra lanh dao d€ dai dién cho nhitng méi quan
tam ctia ho, cling nhw gitt cho nhitng lanh dao d6 cd trach
nhiém giai trinh” (Nghi quyét 15/21 ctia Hoi dong Nhan

quyeén, 1oi n6i dau). Su lién quan va phu thudc 1an nhau
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véi cac quyeén khéac khién cho nhiing quyén nay trd thanh
mot chi s6 quan trong vé viéc Nha nudce ton trong viéc thu
hwong nhiéu quyén con nguoi khac nhw thé nao.

13. Nghi quyét 15/21 tai khang dinh rang “moi nguoi
déu c6 quyeén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi” Diéu nay
can dugc xem xét cung noi dung diéu 2 cta Cong udc
Qudc t€ vé cac quyén Dan su¢ va Chinh tri, trong d6 quy
dinh rang “Mdi nha nudc thanh vién can tién hanh cac
budc nham ton trong va dam bao tat ca cac ca nhan trong
pham vi lanh tho va tai phan ctia minh c6 cac quyén duoc
cong nhan trong Cong wdc, khong co sy phan biét nao nhw
vé chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngt, ton gido, quan
diém chinh tri hay quan diém khac, nguon géc qudc tich
hay nguon goc xa hoi, vi the tai san, sinh thanh, hay vi thé
khac”, va diéu 26 trong Cong udc, trong d6 dam bao tat ca
cac ca nhan déu binh d:fmg va duwoc bao vé mot cach hiéu
qua khoi viéc phan biét d6i xtt trén cac nén tang quy dinh
0 diéu 2. Biéu nay cing ap dung véi nguoi chua truong
thanh, cac dan toc ban dia, ngueoi khuyét tat, nguoi thudc
vé cac nhom thiéu s6 hodc cac nhdm dang ¢ tinh trang rui
ro, bao gobm cac nan nhan cua phan biét d6i xtr vi xu hudng
tinh duc va ban dang gidi (xem Nghi quyét 17/19 ctua Hoi
dong Nhan quyén), nhitng nguoi khong phai cong dan,

bao gdm ca nhiing nguoi khong qudc tich, nguoi ti nan®

33 Pidu 15 clia Cong woe vé Vi thé ctia Ngwoi ti nan.
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hay nhép cu, cling nhu cac hoi, bao gdbm cac nhém khong
dang ky. Cac quyén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi la
nhitng quyén con nguoi quan trong trong luat nhan quyén
quéc té&, nhu dwoc quy dinh trong Biéu 20 ctia Tuyén ngdn
Nhéan quyén Pho quat.

14. Quyén tu do hoi hop 6n hoa duwgc dam bao trong
diéu 21 ctia Cong uwdc veé cac quyén Dan su va Chinh trj va
quyeén tu do hiép hoi trong diéu 22. Cac quyén nay clng
thé hién trong diéu 8 cuia Cong wdéc Quoic t€ vé cac quyén
Kinh t€, Xa h¢i va Van hda, va trong cac van kién nhan
quyén cu thé khac ¢ cdp qudc t&* va khu vue,*® bao gom
Tuyén ngon vé Quyén va Trach nhiém ctia ca nhan, cac
nhém va cac bd phan cua xa hoi dé thiuc day va bao vé
nhtng Quyén con nguoi va tu do can ban dugc cong nhan
pho quat (diéu 5).

15. Theo diéu 4 Cong wdc Qudc té vé cac quyen dan su
va chinh tri, cdc quyén ti do hoi hop 6n hoa va va quyén
twe do hiép hoi khong phai la cac quyén tuyét doi. Nghi
quyét 15/21 (OP 4) néi 1o rang nhitng quyén nay “c6 thé bi
han ché& nhat dinh, cac han ch€ d6 can phai duoc quy dinh
boi luat va la can thiét trong mot xa hoi dan chu vi loi ich

cua an ninh qudc gia hay an toan cong cong, trat tie cong,

34 Pidu 7(c) clia Céng wéc v& Xoa bo tat ca cac hinh thire phan biét ddi x& voi phu niv; Cong woc sb
87 clia T6 chirc Lao dong Quéc té vé& Ty do hiép hoi va Bao vé quyén t chirc lai.

35 Chu y Ia tr “6n hoa” khong co trong didu 11 clia HIén chwong Chau Phi v& Quyén clia con ngudi
va cac dan toc.
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bao vé stic khoe hay dao dirc cong dong hodc bao vé quyén
va ti do ctia nguwoi khac”.

16. Bdo cdo vién dac biét nhan manh rf!mg chi mot sO
han ch€ “nhat dinh” c6 thé duoc 4p dung, nghia la ty do
phai 1a nguyén tic, con han ché la ngoai 1&. Ong tham
chiéu dén Binh luan chung s8 (1999) ctia Uy ban Nhéan
quyeén vé tu do di lai “trong thong qua ludt c6 cac quy dinh
han ché... nha nuéc nén ludn ludn tuan theo cdc nguyén tac
la viéc han ché khong duoc lam anh hudng dén tinh than
cua quyén, mdi quan hé gitta quyén va gidi han, gitta
thong 1€ va ngoai 1€, phai duwgc ton trong.” Két qua la, khi
nha nedc mudn han ché nhitng quyén nay, can dam bao tat
ca cac diéu kién trén. Bat ky gidi han nao dua ra cling phai
huwdng dén mot trong cac muc dich han ché néu trén, c6 co
so phap 1y (“dugc quy dinh trong luat”, c6 ham y rang luat
d¢6 phai tiép can duoc va diéu khoan han ch€ d6 phai duoc
xay dung véi do chinh xac thich dang), va “can thiét trong
mot xa hoi dan chu”.

17. Nhu T6 chttc An ninh va Hop tac chau Au néu ra,
ttr “can thiét” khong c6 nghia 1a “tuyét d6i can thiét” hay
“khong thé thiéu dwoc”, nhung cling khong duwoc linh
hoat dén mtrc “hitu ich” hay “tién”. Thay vao do, ttr nay c6
nghia la phai c6 mot “stecc ép xa hoi” doéi voi viéc can

thiép.* Khi mot stc ép xa hoi nay sinh, nha nude phai dam

3 OSCE/ Van phong vi cac thiét ché Dan chii va Nhan quyén (ODIHR), Key Guiding Principles of
Freedom of Association with an Emphasis on Non-Governmental Organizations, doan. 5.
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bao rang bat ky bién phap gidi han nao ciing phai nam
trong khudn khé chdp nhan duoc cta “mot xa hdi dan
cht”. Theo d6, nhitng phan quyét vitng vang nhat khang
dinh r:?mg nhting xa hoi dan chu chi ton tai & noi c6 “da
nguyén, khoan dung va tu duy c6i mo”.%” Vi vay, cac nha
nuwdc khong thé xem nhe sy ton tai dwong nhién cua
nhiing yéu t6 nay khi han ché nhiing quyén nay. Ngoai ra,
Bao cdo vién dac biét tham chiéu dén Binh ludn chung s6
31 (2004) ctia Uy ban Nhan quyén vé ban cht cta nhiing
nghia vu phap ly ciia nha nedc thanh vién cong wdc, trong
do quy dinh “khi 4p dat gioi han, nha nudc phai ching
minh sy can thiét phai gioi han va chi ap dung cac bién
phép can xting theo muc dich chinh dang nham dam bao
su tiép dién va bao vé hiéu qua cc quyén theo cong wéc”
(doan 6).

18. Ngoai ra, chi viéc tuyén truyén cho chién tranh hodc
van dong cho sy cdm thu vé dan tdc, chang toc hay ton
gido bao gom viéc khich dong phan biét doi xit, thut han
hay bao luc (diéu 20 Cong udc vé cac quyeén Dan su va
chinh tri) hoac cac hanh vi nhim pha hoai quyén va cac tu
do quy dinh trong Luat nhan quyén qudc t€ (diéu 5) can
duoc coi la bat hop phap.

19. Béo cdo vién ddc biét cing nhan manh cu thé hon

rang quyén s6ng va quyén khong bi tra tdn hay trimg phat

37 European Court of Human Rights, Handyside v. the United Kingdom, application No. 5493/72, 7
December 1976, para. 49.

82



hodc d6i x&r tan bao, vd nhan dao hay ha nhuc can luén
luén duwoc nha nude dam bao, bao gobm trong hoan canh
thwe hanh quyén tu do hiép hdi va tap hop 6n hoa, nhu
quy dinh ¢ diéu 4 Cong wéc. Béo cdo vién ddc biét nhic lai
rang, theo Uy ban Nhan quyén, khi ¢ tinh trang khan c4p
cac quyeén ty do hoi hop 6n hoa va hiép hoi khéng nén bi
dinh chi vi “kha ndng han ché€ mot s6 quyén nhat dinh
trong cong wdc theo, vi dy, te do hoi hop, nhin chung la
khong phu hgp trong nhitng tinh hudng nhw vay va sy can
thiét ctia tinh hinh khong thé bién minh dwoc cho sy dinh
chi cac quyén ay”.*®

2. Méi truong thuc hanh cic quyén nay

20. Cac quyeén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi duoc
dam bao bang hién phap & hau hét cac nude. O nhigu
nudc, luat cu thé trong nuwdc quy dinh chi tiét viéc thuc
thi cac quyén nay. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop,
quy dinh trong nudc hién hanh liét ké thém cac ly do han
ché€ quyén bén canh cac ly do quy dinh trong luat nhan
quyén qudc t€, hoac cac ly do khong rd rang. Bao cao vién
d3c biét canh bao viéc dién giai tuy tién nhitng ly do han
ché nay. Ong ciing nhic nho véi nhitng moi truong ma
trong d6 viéc thu hwong cac quyén nay bi vi pham

nghiém trong.

38 Binh luan chung s6 29 (2001) vé cac bién phap dinh chi viéc thyc hién cong wéc khi xay ra tinh
trang khan cép, doan 5.
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21. Cudc chién chinh dédng chéng khing bg, va nhitng
can nhic an ninh khéc, da duoc sw dung nhue mot ly do
bién minh cho viéc thong qua tinh trang khan cdp hoac
nhitng quy dinh ngét hon d&€ mién trir cdc quyén tu do hoi
hop 6n hoa va hiép hdi hay tu do biéu dat. Bdo cdo vién
dac biét vé bao vé va thic ddy cac quyén con nguoi va tu
do can ban trong khi chong khung b6 da nhan manh trong
mot bao cao trude Pai hoi dong Lién Hop Qudc réng “Nha
nudc khong can phai dung dén cac bién phap dinh chi
quyeén trong linh vuc tu do héi hop va hiép hoi. Thay vao
d6, cac bién phap han ché quyén, nhue quy dinh trong
Cong wdc Qudc t€ vé cac quyén dan su va chinh tri, la du
phu hop trong mét cudc chién chéng khung bs hiéu qua”
(A/61/267, doan 53).

22. Hoan canh cu thé caa mdi qudc gia d6i khi lam
tuyét diét cac quyén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi.
Trong xung dot vii trang, cac ca nhan mudn hoi hop va
hiép hoi mot cach tu do, du chi dé€ dap tng nhitng nhu cau
khan cap hodc dé kéu goi chdm duét bao luc, c6 thé gap
phai nhitng han ché tuyét d&i dén muic bang véi viéc tir
chdi triét d€ cac quyén cua ho.

23. Boi canh ctia cac cudc bau ctr ¢6 thé cling ¢ tac
dong 1on dén cac quyén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi.
biéu nay dac biét xay ra khi viéc hdi hop bi ngan can mot

cach c6 hé thdng hodc khi cac ca nhéan tich cyc trong cac
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hiép hoi thac day tién trinh bau ct minh bach va cong
bang va bao vé cdc nguyén tac dan chu bi sach nhiéu va de

doa vi viéc hoat dong xa hoi cua ho.
B. Nhirng thwc hanh t6t cua quyén tw do hoi hop 6n hoa®

1. Dinh nghia h¢i hop 6n hoa

24. “Hoi hop” la viéc tu hop c6 muc dich va tam thoi
trong mot khong gian rieng hay khong gian chung (cong)
vi mét muc dich cu thé. Vi thé, viéc nay bao gdm cac cudc
biéu tinh, cac cudc hop trong nha, dinh cong,* diéu hanh,
tuan hanh hodc tham chi ca biéu tinh ng6i. Cac cudc tu hop
dong mot vai tro sinh dong trong viéc huy dong dan
chuing va tao ra sy bat binh va nhiing nguyén vong, gitp
ky niém cac su kién va, quan trong hon, dé gay anh huong
1én chinh sach cong ctia nha nwdc.

25. Béo céo vién dac biét dong y rang luat nhan quyén
qudc t€ chi bao vé nhitng cudc hdi hop nao mang tinh 6n
hoa, nghia la nhitng cudc hoi hop phi bao Iwc, va khi nao
cac thanh vién tham dy c¢6 muc dich 6n hoa - day la
nguyén tic tién dinh.*' Theo Toa Nhan quyén Chéau Au,
“mot ca nhan khong phai ngting thu hudng quyén hoi hop

39 Bao cao vién dac biét dic biét tham chiéu dén Hwong dan vé Ty do tu hop 6n hoa (Guidelines on
Freedom of Peaceful Assembly (2007, Vac-sa-va, xut ban 1an 2), ma 6ng coi 1a thuc hanh tién bo
nhét tai thoi diém soan bao céo nay.Do han ché sé tlr, bao céo nay khong xét dén cac cudc dinh
cong.

40 Do han ché sé tir, bdo cdo nay khong xét dén cac cudc dinh cong.

4" Hwéng dan vé Ty do hoi hop, trang 33.
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on hoa nhw la hé qua cta bao luc rai rac, hay cac hanh vi
khéc do cac ca nhan khac gay ra c6 thé trung phat duoc
trong qué trinh biéu tinh, néu ca nhan ay van 6n hoa trong

muc dich hodc tng xt ctia anh ta hogc ¢6 ta”*.

2. Quyén t6 chirc va tham gia hoi hop 6n hoa

26. Vé co ban, Bao cao vién ddc biét coi viéc gia dinh
thién vé viéc t6 chic hdi hop 6n hoa la mot thuwe hanh tot,
nhu dwgc cac chuyén gia vé Ty do hdi hop 6n hoa cua
OSCE/ODIHR nhdn manh. Gia dinh nay phai “duwoc thé

hién r6 rang va mach lac trong luat”®

co6 thé la trong ca
hién phap va cac luat diéu chinh viéc hoi hop 6n hoa (vi du
nhu @ Armenia hay Romania).

27. Bao cdo vién dic biét nhan manh rﬁng viéc thu
hwong quyén t6 chirc va tham gia hoi hop 6n hoa la mét
phan trong viéc thuc thi nghia vu ctia nha nudc trong viéc
chu dong tao diéu kién cho viéc thuc hanh quyén nay.
Theo d6, 6ng néu bat mot thye hanh t6t la Luat Hoi hop o
Armenia, trong d6 néu rang canh sat c6 nghia vu ho tro cac
cudc hoi hop 6n hoa (diéu 32 khoan 2). Ong ciing luu y va
quan tam dén tuyén bo ctia Van phong Thanh tra Canh sat
Vuong Qudc Anh, mot t& chirc danh gia doc lap, rang
“canh sat - voi tw cach la moét dich vu cong - cong nhan va

ti€p nhan quan diém cin ban va dung dan d6i voi viéc gite

42 Toa Nhan quyén chau Au, Ziliberberg kién Moldova, don sé 61821/00(2004)
43 Xem Hwéng dan vé T do hoi hop, trang 13.
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trat tu cho cac cudc biéu tinh la gia dinh c6 loi d6i voéi viéc
tao diéu kién cho céc cudc biéu tinh 6n hoa”.*

28. Bao cao vién dac biét tin réng viéc thwc hanh cac tw
do cdn ban khong phai la ddi twong d€ duwoc phé duyét
trudc boi co quan chitc nang (nguyén tic nay duoc nhan
manh trong Hién phap Tay Ban Nha), cling 1am 1a c6 thu
tuc thong bao trudc véi bién minh la d€ cho phép co quan
nha nudc tao diéu kién hd tro cho viéc thuce thi quyeén tu
do hdi hop 6n hoa va co6 nhitng bién phap bao vé an toan
va trat tw chung, va quyén va te do cua nguoi khac.* Thu
tuc thong bao nay phai duwoc 4p dung quy trinh danh gi
can xtirng, khong phai la mot qua trinh danh gia quan liéu
phi 1y*® va can tdi da la, vi du, 48 gio trede ngay du kién
tu hop. Rat nhiéu nudc ¢ thu tuc thong bao nay, bao gom
Armenia, Ao, Canada, BS Bién Nga, Phan Lan, Indonesia,
Morocco, 1anh tho Palestinian bi chiém déng, Bo Pao Nha,
Senegal, Serbia, va Cong hoa Tanzania. Viéc thong bao
truede, ly tuong la chi yéu cau d6i véi nhitng cudc hop 16n,
hodc nhitng cudc hop c6 thé gay ra gian doan giao
thong.*” Tai cong hoa Moldova, bat ky cudc hoi hop nao it
hon 50 nguoi ciing c6 thé dién ra khong can théng bao

truede, va su thay doi tir viéc cap phép sang mot thu tuc

44 Xem phan béo céo clia Vwong quéc Anh trong Phu luc 1 clia bdo cdo nay.

4 Huwéng dan vé Ty do hoi hop, trang 63. Uy ban Lién My v& Nhan quyén, Bao cdo vé tinh hinh clia
nhirng nguwoi bdo vé nhan quyén & chau My, OEA/Ser.L/V/11.124 doan 57.

46 Xem phan bao cao clia OSCE/ODIHR trong phu luc 1 ctia bdo cdo nay.

4T Hwéng dan vé T do hdi hop, trang 63.
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thong bao da thuc ddy viéc tdng sO ca nhan thyec thi cac
quyeén ty do hoi hop 6n hoa. Ttr géc d6 nay, Bao cdo vién
dac biét 1ay 1am tiéc 1a Luat biéu tinh dwoc thong qua gan
day bang trung cau dan y o tinh Geneva, Thuy Sy, quy
dinh mtc phat dén 100.000 Franc Thuy Sy d6i véi bat ky
ai khéng xin phép dé€ biéu tinh, hodc khong ton trong noi
dung cap phép.*

29. Néu nguoi to chirc khong thong bao véi co quan ¢
tham quyén, viéc tu hop cling khong nén bi giai tan tu
dong (nhu & Ao) va nguoi to chiee khong nén bi truy ctru
vé hinh sy hay phat hanh chinh dan dén phat tién hoac bi
tt. Nguyén tac nay ddc biét quan trong d€ 4p dung véi cac
hoi hop boc phat khi nguoi to chirc khong thé tuan thu cac
diéu kién thong bao dinh tredc, hodc khong co hodc khong
thé xac dinh nguoi to chire. Ttr di€ém nay, Bao cao vién ddc
biét coi thye hanh t6t 1a cac quy dinh phap luat cho phép
hoi hop bdc phat dién ra, va loai hoi hop nay duoc mién
thong bao trudc. Day la treong hop, vi dy, & Armenia,
Estonia, Ditc, Cong hoa Moldova va Slovenia. Ciing quan
diém nay, Toa an Nhan quyén chau Au da nh&n manh
rang “trong nhitng hoan canh dic biét can phan tng tiic
thoi dudi dang biéu tinh véi mot sy kién chinh tri ¢ thé
bién minh duoc, mot quyét dinh chdm dit viéc ti€p tuc hoi

hop hoa binh chi vi khong cé thong bado triedc, ma nhitng

48 Ty thang 5/2012, c6 thé khang luat nay trwéc Toa an lién bang Thuy SY.
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nguoi tham gia hdi hop khong c¢b hanh vi bat hgp phap
nao, 1a cdu thanh mot han ché bét can xang ddi véi tw do
hdi hop hoa binh.”*

30. Trong truong hop nhiéu cudc hoi hop tic thoi dién
ra cung dia diém va thoi gian, Bao cao vién dac biét coi
thue hanh tot la viéc cho phép, bao vé va hd tro tat ca cac
sw kién khi c6 thé. Ddi véi biéu tinh chong, tiec 1a hoat
dong nham bidu dat sw khong dong y véi thong diép cta
nhtng nguoi hoi hop, nhitng cudc biéu tinh chdng nay can
dién ra, nhung khong dwoc ngdn can nguoi tham gia
nhtng hoi hop khac khoi viéc thuc thi quyén tu do hoi hop
6n hoa cua ho. O diém nay, vai tro ctia leec lrong chitc nang
thi hanh luat phéap trong viéc bao vé va hd tro cac su kién
la rat quan trong.

31. Vé trach nhiém cta nguoi t6 chitc, Bao cao vién dac
biét c6 quan diém rang “ngudi t& chic khong nén phai
ganh bat ky chi phi tai chinh nao cho viéc cung cap cac
dich vu cong trong khi hdi hop dién ra” (nhw gitt gin trat
tw, dich vu y t€ va cdc bién phép dam bao sttc khoe® va an
toan khac). Ong ciing duoc thong bao rang, & Ao, khong
phai tra phi cho viéc bao vé cac cudc hoi hop.*" Quan trong

hon c3, “nhitng nguoi t6 chitc va ngroi tham gia hoi hop

4% Toa an Nhan quyén chau Au, Bukta va nhiing ngudi khac kién Hungary, Don sb 25691/04 (2007).
“Hoan canh dac biét’ chi cac trudng hop cé “phan (ng tire thi vai mot sw kién gan dé xay ra dudi
dang mét cudc biéu tinh”.

50 Xem bao cao ctia nhom chuyén gia OSCE/ODIHR trong phu luc bdo cao nay.

51 Xem bao cao clia Co quan Nhan quyén Quéc gia Ao
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khong nén duogc coi la ¢ trach nhiém (hodc bi budc chiu
trach nhiém) véi nhitng hanh vi bat hop phap cua nhitng
ngwoi khac”...[va, cung voi] nguoi bao trg hoi hop khong
nén phai budc chiu trach nhiém trong viéc duy tri trat tw
cong.” B4o cdo vién ddc biét coi mot thuwe hanh t6t 1a khi
can, viéc st dung nhiing nguoi dinh hudng do nhing
nguoi to chitc mot cude hoi hop ctr ra, la nguoi hd tro cho
ho bang cach thong bao cu thé va dinh huéng cho cong
chiing trong sudt su kién. Nguoi dinh huwdng phai dé nhan
ra, va duoc dao tao phu hop.

32. Bdo cdo vién ddc biét luu y viéc sit dung Internet
ngay cang tang, ddc biét la truyén thong xa hoi, va cac
cong nghé thong tin va truyén thong nhu nhiing cong cu
can ban giup kich hoat cac ca nhan dé to chitc hoi hop 6n
hoa. Tuy nhién, mot vai nedc da dong nhitng cong cu nay
d€ ngan can hodc ngan chan cong dan ctia minh thuec thi
quyen cta ho. O diém nay, Bao cao vién ddc biét tham
chiéu moét bao cdo gan day cta Bao cao vién dac biét veé
thuc ddy va bao vé quyeén doi vdi te do quan diém va biéu
dat, trong d6 bao cao vién nay khuyén nghi, vé viéc nay
“tdt ca cac nha nude [can] dam bao rang truy cap Internet
ludn dwoc duy tri, bao gom ca khi c¢6 su bat 6n vé chinh
tri” (A/HRC/17/27, doan 79) va “bat ky viéc xac dinh mot

[trang web] nao bi cam déu phai duoc tien hanh boi mot

52 Xem bao cao ctia nhom chuyén gia OSCE/ODIHR
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co quan c6 thdm quyeén tai phan, hay mot co quan doc lap
véi bat ky anh hwong chinh tri, thwong mai hodc cac anh
hwong khong dam bao khac (doan 70).

3. Quyén dwgc bao vé khoi su can thiép

(a) Nghia vu chu déng

33. Bdo cdo vién dic biét nhan manh r?mg Nha nuwdc co
nghia vu chu dong dé tich cwc bao vé cac hdi hop 6n hoa.
Nghia vu nay bao gdm viéc bao vé nhitng nguoi tham gia
hoi hop 6n hoa khoi cdc cd nhan hay cdc nhém cd nhan
khac, bao gom nhiing ngwoi khiéu khich va nhiing nguoi
biéu tinh chéng, nhdm gay gian doan hoéc phan tan hoi
hop ctia ho. Nhitng ca nhan nay bao gém ca nhiing nguoi
thudc cac co quan nha nwdc hoac lam viéc thay mat cac co
quan nha nudc. Nguoi t6 chiic va huéng dan cac hoi hop
khong can cé nghia vu nay. Bdo cdo vién dic biét tin rang
nghia vu nay can phai luén luén dwgc néu ro trong cac luat
trong nudc, vi du nhu trong luat cia Cong hoa Moldova,
Serbia va Slovenia. O Armenia, nguoi t& chitc c6 thé yéu
cau cac si quan canh sat dwa nhitng nguoi khiéu khich
khoi khu viee hoi hop (ngay ca néu trong thuec t€ viéc thue
hién diéu nay d6i khi ciing c6 van dé). Bdo cao vién dac
biét coi thuc hanh t6t la nhu ¢ thanh 1ap don vi canh sat
phan ting nhanh (canh sat chéng bao loan) & Estonia nham
bao vé nhiing ngudi biéu tinh 6n hoa khoi sy tan cong cta

nhtng nguoi khiéu khich va biéu tinh chdng, va lyc lwgng
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nay duoc dao tao vé cach thirc phan tach nhirng nguoi cam
dau khiéu khich khoi nhitng nguwoi biéu tinh 6n hoa.

34. Bao céo vién dac biét bay té quan ngai sau sac vé
viéc hoi hop 6n hoa khong dugc cho phép hodc bi gidi tan
mot cach bao luc & mot sO nwdc, nhu ¢ Bahrain, Belarus,
Trung Qudc, Ai Cap, Cong hoa Hoi gido Iran, Malawi,
Malaysia, Sri Lanka va Cong hoa A rap Syria.*

35. Quyén song (diéu 3 Tuyén ngon Nhan quyén Pho
quat va diéu 6 Cong wdc vé cac quyén dan si va chinh tri)
va quyén khong bi tra tdn, bi d6i x& hay tritng phat tan
bao, v6 nhan dao hay ha nhuc (diéu 5 ctia Tuyén ngdn va
diéu 7 cua Cong udc) phai 1a cac nguyén tac xuyén sudt
do6i voi viéc git gin trat tu cho cac cudc hoi hop cong khai,
nhu duoc tuyén b 6 rat nhiéu nwde. Vé mat nay, cac quy
dinh mém - vi du trong Bo Quy tic cua cong chtrc thi hanh
luat phap (déc biét & didu 2 va 3) va cdc nguyén tac cin
ban vé sit dung vi lwec va vl khi néng cta cong chire thi
hanh luat phap (cu thé 1a cic nguyeén tac sd 4, 9 va 13) -
nham huéng dan luc lwong thi hanh cong vu khi git gin
trat tu cho cac cude bidu tinh 6n hoa. O diém nay, Toa an
Nhan quyén Lién My tuyén b3 rdng “cai ¢6 duy tri an
ninh cong cong khong thé duwoc 1y ra dé€ vi pham quyén

song... Nha nudc phai dam bao rang, néu can phai dung

53 Xem, vi du, bao cao vé tom tit cac vu viéc ca nhan do cac chuyén gia thuc thi cac tha tuc dac biét
thwe hién, va két luan vé cac khang thw giri dén cac chinh pha va phuc dap, ciing nhw céc théng céo
bao chi do cac thi tuc dac biét va quan chirc cao cap cla Lién Hop Quéc duwa ra.
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dén céc bién phap vat ly... thanh vién cua luc lwong vi
trang va an ninh sé chi dung nhitng bién phap bat budc d&
kiém soat nhitng tinh huéng nhu vay moét cach chung
muc va can xing, va ton trong quyén sdng va quyén duoc
ddi xit nhan dao” Béo cdo vién dac biét vé xtir tir khong xét
X, xét x&t van tat hay tuy tién ciing tuyén bd rang “tinh
hudng huy nhat dam bao cho viéc st dung v khi nong,
bao gom trong cac cudc biéu tinh, la nguy co chét nguoi
hodc bi thwong ndng ngay lap tiec” (A/HRC/17/28, doan
60). Vé viéc st dung hoi cay, Bao cdo vién dac biét nhan
manh rang hoi cay khong phan biét gifta nguoi biéu tinh
va nguoi khong biéu tinh, nguoi khoe manh va nguoi ¢
véin dé stc khoe. Ong cling canh bao viéc diéu chinh
thanh phan héa hoc cta hoi ga chi véi muc dich gay dau
dén nghiém trong cho ngwoi biéu binh, va mot cach gian
ti€p, cho nhitng ngwoi xung quanh.

36. Bao cado vién ddc biét cing tham chiéu Danh sach
cac bién phap kiém soat hanh chinh can dugc Nha nudc
dua ra 6 cap cao dé€ dam bao viéc st dung vii e trong ltc
cong ching tu hop nhu mot bién phap bat thuong do Uy
ban Nhan quyén Lién My dua ra. Trong s cac bién phap
nay ¢ “(a) thuc hién cac co ché d€ cam, mdt cach hiéu
qua, viéc str dung dén vi lgc chét nguoi trong cac cudc
biéu tinh cdng khai; (b) ap dung mdt hé thong déng ky va

kiém soat vi khi; (c) ap dung mot hé thong ghi lai céc
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thong tin dé€ giam sat cac lénh diéu hanh, nhiing nguoi
chiu trach nhiém vé cac 1énh nay, va nhitng ngwoi thuec thi
ménh lénh.”**

37. Bao cao vién dac biét phan ddi viéc st dung “don
khuon” (hay bao vay) trong d6 nguoi biéu tinh bi bao vay
boi luc lwong hanh phap va khong duoc doi di. Ong luu
mot cach hai long vé tuyén bd cua canh sat Toronto
(Canada) quyét dinh bo bién phap nay sau khi c¢é nhiéu
tranh ludn vé bién phap gitt gin trat tw cho Hoi nghi
thueong dinh G-20 tai Toronto nam 2010.

38. Nhin chung, Bao cio vién dac biét nhan manh tam
quan trong ddc biét cua doi thoai thién chi, bao gom thong
qua viéc dam phan, gitta cac co quan thuc thi phap luat va
nguoi to chitc d€ dam bao hoi hop cong khai mot cach
thuan loi, nhu duwoc thong tin cac vu viéc ¢ Guatemala,

Hungary, Mexico va Thuy 55.
(b) Nghia vy thy dong

39. Nha nudc cling c6 nghia vu thu dong la khong can
thiép vo ly véi quyeén tu do hoi hop. Bao cao vién ddc biét
coi thuc hanh t6t 1a “luat vé tu hoi hop tranh cdm chung
chung vé thoi gian va dia diém, va dwa ra phuong an it
mang tinh han ché hon... Viéc cdm chi la bién phap cudi
cung, va co quan chtrc nang c¢6 tham quyeén chi cé thé cam

hoi hop 6n hoa khi bién phap mang tinh han ché hon

54 Toa Nhan quyén Lién My, phan quyét vu Caracazo v. Venezuela (2002), doan 127.
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khong thé dat duwoc muc dich chinh dang ctia co quan
chttc nang.”*°

40. Nhuw néu trén, bat ky giéi han nao duoc ap dung
cting phai la can thiét va can xtng voi muc dich hudng
dén. Trong cac quy dinh vé hoi hop 6n hoa 6 mot s6 nude
nhu New Zealand va Thuy S§ c6 néu mot s tiéu chi d€ xac
dinh tinh can xing. Ngoai ra, nhitng gidi han do phai
duoc duwa ra “triedc mat va trong tam tai”*® ctia d8i twong
bi anh huong va nhém cong ching nd huéng dén,” va
“nguoi to chiic hoi hop 6n hoa khong nén bi cudng biic
phai theo y kién ctia co quan chirc ndng c6 tham quyén néu
nhing y kién nay xem nhe c6t yéu cta quyén ty do hoi
hop 6n hoa ctia ho.*”® Trén quan diém nay, dng canh bao véi
nhtng thuwc hanh trong d6 co quan chttc ndng c6 tham
quyén cho phép biéu tinh dién ra, nhung chi dwoc dién ra
0 khu viee ngoai thanh hodc ¢ pham vi mot quang truong
cu thé, dé€ han ché tac dong caa no.

41. Bdo cdo vién dic biét ciing nhac dén danh gia cta
nhoém chuyén gia ODIHR rang “viéc di chuyén ctia cac
phuong tién giao thong khong thé tw dong co vi tri wu tién
so voi tw hoi hop.”*® Vé diém nay, Toa an Nhan quyén Lién

%5 Bao cao v& tinh hinh clia nhitng ngwdi bao vé nhan quyén & chau My, trang 68.

%6 Xem bao cao ciia nhom chuyén gia OSCE/ODIHR.

Nguyén van: “within sight and sound”, ¥ néi mét cach cong khai minh bach va day da (ND).
57 Hwéng dan vé Ty do hoi hop, trang 59.

%8 Xem bao cao ctia nhém chuyén gia OSCE/ODIHR.

% pa dan.
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My da chi dinh rang “nhiing co quan c6 thaAm quyén ctia
nha nudc c6 nghia vu thiét ké ké hoach hoat dong va cac
thu tuc d&€ dam bao thuc thi quyén hoi hop..[bao gém]
phuong én sap xép bo hanh va cac phwong tién giao thong
trong mot khu vuc nhat dinh”.*® Ngoai ra, Bdo cdo vién
dac biét néu mot quyét dinh ctia Toa Hién phép Tay Ban
Nha trong d6 tuyén bd “trong mot xa hoi dan chu, khong
gian d6 thi khong phai chi d€ di lai, ma con dé tham gia”.

42. Bao cdo vién dac biét nhan manh tam quan trong
cua viéc co quan chitc nang cé tham quyeén cung cdp cho
nhtng nguoi to chirc hoi hop “ly do kip thoi va day du véi
viéc 4p dung bat ky gidi han nao, va phuong an stt dung
thu tuc khang nghi nhanh chéng.®’ Nguoi t6 chire phai cd
thé khang nghi tredc mot toa an doc lap va vo tu, va phai
ra quyét dinh nhanh. O nhiéu nuéc, co quan chite ning c6
tham quyén c6 nghia vu giai thich cho quyét dinh cua
minh (vi du & Senegal va Ty Ban Nha). O Bulgaria, nguoi
t0 chitc hoi hop co thé giri khang nghi trong vong 03 ngay
ké ttr khi nhan duoc quyét dinh khong cho phép hoi hop;
toa hanh chinh cé tham quyén sau d6 phai dua ra quyét
dinh vé Iénh cam trong vong 24 gio, va quyét dinh cta toa
phai dwgc cong bd ngay lap tic, va cd gia tri cudi cung.

Twong tu, & Estonia, c6 thé khang nghi véi toa hanh chinh,

80 Bao cao v& an ninh va nhan quyén cla cong dan, OEA/Ser.L/V/ll, doan 193. Co tai
www.cidh.oas.org/countryrep/Seguridad.eng/CitizenSecurity. Toc.htm
61 Xem bao cao ciia nhém chuyén gia OSCE/ODIHR
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toa nay phai dua ra quyét dinh trong cung ngay hom do,
hodc trong vong ngay hom sau; nguoi to chire cing c6 thé
khang nghi v6i Thanh tra Estonia.*

() Xdy dung va ting cuong nang lyc nhin quyén cho
cdc nhdn vién cong vu hanh chinh va hanh phdp

43. Quan trong la Nha nuéc dam bao rang cc nhan
vién cong vu hanh chinh va thuc thi phap luat duoc dao
tao vé ton trong quyeén tu do hdi hop 6n hoa.

44. O nhitng nuéc ap dung co ché phé duyét, Bao cao
vién dac biét tin ré"mg cac nhan vién hanh chinh chiu trach
nhiém phé duyét (yéu cau hdi hop) phai duoc gidm sat
thuong xuyén d& dam bao rang ho khong try tién tir chdi
cac yéu cau to chitc hoi hop 6n hoa tai noi cong cdng (vi
du, & Slovenia). O diém nay, mot hoi thao vé thuc thi luat
vé hoi hop 6n hoa véi sy tham gia cua cac nhan vién hanh
chinh cong cu da duoc to chiic 6 Slovenia.

45. Béo céo vién déc biét lvu y véi su hai long rang, o
hau hét cac nuwdc tra 10i ban khao sat, cac hoat dong xay
dung ndng luc vé luat nhan quyén qudc t€, doi khi co ca
luat nhan dao qudc t€, dugc t6 chirc cho nhitng ngwoi thi
hanh luat, theong la véi hoc vién canh sat, va cac co quan
chttc nang khéac (vi du ¢ Bo Bién Nga, Croatia, Cuba,
Estonia, Honduras, Dttc, Guatemala, Iraq, Mexico,
Morocco, Peru, Senegal, Tay Ban Nha, Thuy Sy, Vuong

62 Nguyén van: “Estonian Ombudsman”. (ND).
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Qudc Anh va Uruguay). Viéc dao tao cling duoc t6 chire
trong khudén khd hop tédc vdi cdc co quan nhan quyén
quéc gia (nhu & Pan Mach, Hungary, Indonesia, Iraq,
Malaysia, Mexico, Nepal, New Zealand, lanh tho Palestin,
Paraguay, Cong hoa Tanzania va Uganda), véi Van phong
Cao uy Nhan quyén LHQ (¢ Mexico va Uganda), Van
phong OSCE/ODIHR (& Armenia va Bulgaria), véi Uy ban
chau Au (vd Bulgaria), voi cdc NGO (vd Armenia,
Bulgaria, Canada, Croatia, Dan Mach, Malaysia va
Serbia), vdi cac truong dai hoc (vi du ¢ Morocco va
Mexico), va Uy ban Chir thap d6 Qudc t& (Peru). Bao cdo
vién dac biét nhan manh nhu cau tiép tuc cung cdp cac
khoéa dao tao.

46. Nhiéu sang kién hay da dwoc Bao cdo vién dac biét
cht y, va nhitng séng kién nay can dugc nhan rong. O
Burkina Faso, mot seminar vé “Biéu tinh & cong cong va
nhan quyén: chién lwgc nao d€ hop tac t6t hon gitra cac
bén” da duoc Bo Tu phap va Thac ddy Nhan quyén to
chttc danh cho Iwc Irong an ninh va NGO. O Slovenia, cdc
sang kién dao tao cho luwc luwong thi hanh phap luat vé s
dung cac cong cu kiém soat khong gay chét nguoi (nhu
gdy, khi ga va voi rong) khi duy tri trat tw cong cong da
dwoc t8 chite. O Anh, canh sat ctia nhiéu hat da b6 nhiém
mot ludt s nhan quyén dé tu van cho ho vé tinh hop phap

cting nhu tac ddng nhan quyén cua nhitng hoat dong gin
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gitt trat ty cong cong quy mo 16n lién quan dén cac cudc
biéu tinh ¢é tinh chat phtc tap va gay tranh luan.

47. Bao cdo vién dac biét cling can nhéc cac thuc hanh
tot trong cac tai liéu dao tao duoc xay dung véi quan diém
ngdn chdn nhting cach d6i xtt va bién phap mang tinh
phan biét doi xt v6i phu nit, nguoi chua thanh nién, nguoi
khuyeét tat, dan toc ban dia, nhitng ca nhan va nhém thudc
vé thiéu s6 va cac nhom ¢ bén Ié (vi du & Mexico, Serbia,
Slovenia va Tay Ban Nha).

4. Giam sat hgi hop 6n hoa

48. B&o cdo vién dic biét tham chiéu bdo cdo trinh Dai
hoi dong Lién Hop qudc ctia Pai dién dac biét ctia Tong thu
ky vé tinh hinh cia nhitng nguoi bao vé nhan quyén, trong
doé tuyén b6 “giam sat cac hoi hop co thé duwa ra nhing
thong tin vo tir va khach quan vé viéc chuyén gi da dién ra,
bao goém cac ban ghi lai cac d¢ kién vé hanh x& cta ca
nguoi tham gia va nguoi thi hanh cong vu” Day la mot
doéng gop gia tri doi véi viéc thu huong cd hiéu qua quyén
tw do hoi hop. Su hién dién ndi bat ctia nhiing nguoi giam
sat nhan quyén trong cac cudc biéu tinh c6 thé lam giam cac
vi pham nhan quyeén. Vi vay, viéc cho phép nhitng nguoi
bao vé nhan quyén hoat dong tu do trong diéu kién thuc
hanh tu do hoi hop déng vai tro rat quan trong” (A/62/225,
doan 91). Nguoi bao vé nhan quyén bao gom thanh vién

63 A/62/225 doan 91
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cua cac td chtre xa hoi dan sy, cac “nha bao cong dan”,
blogger va dai dién cta cac co quan nhan quyén qudc gia.

49. Vé mdt nay, Bao cdo vién dac biét coi thiec hanh tot
la viéc moi London Metropolitan Police to Liberty (Nguwoi
canh gitt tu do khu vuc thanh phd London), mot t6 chirc
nhan quyén doc lap, d€ hoat dong vdi tu cach quan sat
vién doc lap trong qua trinh git trat tu mot cudc diéu hanh
ctia Pai hoi cac cong doan & London nam 2010. Ong ciing
nhic dén tuyén b ctia Phé chu tich Uy ban Nhan quyén
Malaysia (SUHAKAM) trong mot thao luén chuyén gia vé
thuc ddy va bao vé quyén con nguoi trong boi canh biéu
tinh 6n hoa, tai ky hop th¢ 19 ciia Hoi dong Nhan quyén
(A/HRC/19/40, doan 33). Vi Phé chu tich nhan manh vai
tro giam sat cata SUHAKAM trong cac cudc bi€u tinh cong
cong nhay cam bang cach st dung cac ddi quan sat.

50. O difm nay, Bdo cdo vién dac biét ung ho kéu goi
cua Nhém chuyén gia ODIHR vé viéc tién hanh cac hoat
dong xay dung nang lwc cho cac NGO va nguoi bao vé
nhan quyén lam viéc trén thuee t€ d€ gidam sat mot cach cé
hé thong viéc hoi hop va viéc canhh gitr trat tw cho hoi
hop. Vé viéc nay, ODIHR da dao tao nhitng nguoi giam sat
viéc hoi hop 6 Armenia, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan
va cong hoa Moldova, va xudt ban cudn So tay Giam sat tw

do Hoi hop ban méi vao thang 9 nam 2011.

64 OSCE/ODIHR, 2011, Warsaw. Co tai www.osce.org/odihr/82979.
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C. Nhirng thwec hanh tét vé quyén tw do hiép hoi

1. Dinh nghia mot hoi

51. Mot “hoi” chi bat ky nhém nao cta cac ca nhan
hoac phap nhéan tu hop cung nhau dé€ cung hanh dong,
biéu dat, thuc ddy, theo dudi hay bao vé mdt mdi quan
tam chung nao (xem bdo cdo ctia Dai dién ddc biét ctia
Tong thw ky LHQ vé nguoi bao vé nhan quyén,
A/59/401, doan 46).

52. T “héi” bao gom, trong do, cac to chire xa hoi dan
sw, cau lac bd, hop tac, T6 chirc phi chinh phd, cac hoi
mang tinh ton gido, dang phai chinh tri, cong doan, cac
quy hodac tham chi ca cac hoi triee tuyén khi Internet dang
ngay cang phd bién, vi dy, trong viéc “hd trg nhitng cong
dan tich cuc tham gia vao viéc xay dung xa hdi dan cha”
(A/HRC/17/27, doan 2). Bao cdo vién dac biét nhan manh
nhiéu hinh thic hi khac nhau, hau hét déu duoc quy dinh
trong nhiéu loai van ban phap luat khac nhau. Ttr ngay
nhan trach nhiém, bdo cdo vién dac biét nhan duoc hau
nhu la cac thong tin vé cac cao budc anh huong dén cong
viéc ctia xa hoi dan su, va do dung lwgng han ché ctia bao
cao, phan nay sé chi tap trung vao nhiing loai hoi trén day,
nhung ciing sé dé cap dén cac loai hoi khac khi phu hop.
biéu nay sé khong han ché bao cdo vién dac biét khoi viéc
tap trung vao nhitng loai hinh thttc hdi khac trong cac bao

cdo trong twong lai.
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2. Quyén lap va gia nhap hoi

53. Bdo cao vién dic biét nhan manh ring quyén
thanh lap va gia nhap mot hoi la mot phan khong thé
tach roi cua quyén tu do hiép hoi. Quyén nay bao gom
quyén thanh 1ap va gia nhap cac cong doan d€ bao vé
cac lgi ich va m6i quan tam ctia mdt nguoi, nhu quy
dinh ¢ Cong wéc Qudc t€ vé cac quyén dan su va chinh
tri va Cong wdc Qudc t€ vé cac quyén kinh té, xa hdi va
van hoa.

54. Luat nhan quyén qudc t& quy dinh rang mdi nguoi
déu c6 quyén tu do hiép hoi. Theo d6, mot van ban phap
luat khong ddt ra mot gioi han nao vdi cac ca nhan, bao
gom tré em (vi du, theo co quan nhan quyén qudc gia
cua Bo Bién Nga) hay nguoi cé qudc tich nwde ngoai (Vi
du & Burkina Faso va Hoa Ky) la tuan thu véi cac tiéu
chuan qudc t€. Tuy nhién, theo luat nhan quyén qudc te,
thanh vién cta luc lwong v trang va canh sat co thé bi
gidi han quyén cta minh mot cach hop phap. Bat ky gidi
han nao cling phai tuan thu véi cac nghia vu nhan quyén
ctia nha nudc, trong do gidi han mot cdch chung chung
khong dugc coi 1a hop phéap. Bao cdo vién dac biét coi
thwe hanh t6t la nhu trong ludt ciia Armenia va Estonia,
trong d6 quy dinh t6i da la hai nguwoi da c6 thé thanh lap
mot hoi. Con s6 cao hon c6 thé duwgce yéu cau dé thanh

1ap mot cong doan hay dang chinh tri, nhung con s nay
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khong dugc 6 mire d6 sé khong khuyén khich ngwoi dan
tham gia vao viéc hiép hoi.

55. Mot yéu td quan trong cua quyeén ty do hiép hoi la
khong ai phai bi tach ra khoi mot hoi (vi du o Chile,
Guatemala, B6 Dao Nha va Cong hoa Moldova). Tuong tu,
cac hoi phai c6 thé ty do lwa chon thanh vién, va tu do lua
chon ¢6 thé mo véi bat ky hoi vién nao.”® Diém nay la dac
biét ddng cht y vdi cac cong doan hay dang chinh tri vi
viéc can thiép truc tiép vao tw cach hoi vién cd thé anh
hudng dén tinh doc 1ap cua hoi.®

56. Bao cdo vién ddc biét nhan manh rf?mg quyeén tw do
hiép hoi bao vé mot cach binh déng cac hoi khong dang
ky (nhu ¢ Canada, Cong hoa Moldova, Slovenia va Hoa
Ky). Cac ca nhan tham gia vao cac hoi khong dang ky can
phai dwoc ty do dé€ tién hanh bat ky hoat dong nao, bao
gom quyén to chirc va tham gia vao cac hoi hop 6n hoa,
va khong phai la d6i twong chiu cac hinh phat hinh su
nhu tinh hinh ¢ cdc nudc Algeria, Belarus, Campuchia
hay Cong hoa A rap Syria ma Bao cao vién ddc biét lay
lam ti€c.’” Diém nay dac biét quan trong khi thu tuc
thanh 1ap mot hoi rat ric rdi va bi kifm soat hanh chinh

chat ché, hoac viéc hinh sy hoa c6 thé dugc st dung nhu

55 Cac nguyén téc chinh vé Quyén tw do hiép hoi, trang 28.

86 1L0, Digest of decjsions qnd principles of the Freedom of Association Committee of the Governing
Body of the ILO, Xuat ban lan th& nam (Geneva, 2006), doan 723.

57 Xem chu thich 22.
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mot bién phap dé€ ché ngu nhiing bat dong quan diém
hodc niém tin.

57. Toa 4&n Nhan quyén Chau Au da tuyén b8 1o rang
rang “viéc cong dan phai thanh 1ap dwoc mot phap nhan
dé hoat dong cung nhau trong mot linh vuce ¢é cung maoi
quan tam la mot yéu t8 quan trong nhat cta quyeén ty do
hiép hoi, khong co yéu t6 dy, quyén nay sé bi tuwdc di y
nghia cua nd”.*® Thu tuc thanh 1ap moét hoi nhu mot
phap nhan ¢ tiing nuwdc la khac nhau, nhung nhat thiét
la cac cong chirc chinh pht phai hanh dong bang thién
chi, mot cach kip thoi va khong cé su phan biét. Bdo cdo
vién dac biét coi thuc tot la nhiing tha tuc don gian,
khong phién ha va thdm chi mién phi (nhu & Bulgaria)
hodac nhanh chéng (nhuw 6 Nhat Ban, c6 thé dién don
truec tuyén).

58. Bao cao vién ddc biét cd quan diém réng mot “tha
tuc mang tinh thong bao” phu hop véi luat nhan quyén
quoc té€ hon la mot “thu tuc phé duyét trudc” doi hoi phai
c6 sit phé duyét ctia co quan cé thdm quyén dé thanh lap
mot hoi nhw mot phdp nhan, va cac nha nudc nén ap

4 7

dung “thu tuc mang tinh thong bao”. Theo thu tuc mang
tinh thong bdo nay, cdc hoi tu dong duoc trao tu cach
phdp nhan ngay khi chinh quyén dwgc thong bao boi

nguoi lap hoi ré“mg mot hoi da duwoc lap ra. O hau hét cac

58 Toa an Nhan quyén chau Au, Sidiropoulos va nhirng ngudi khac kién Hy Lap Bon sé 26695/95,
10/7/1998.
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nudc, viée thong bao nay dién ra theo mot tuyén bs bang
van ban trong d6 ¢ mot s théng tin do ludt quy dinh,
nhung day khong phai la diéu kién quyét dinh sy ton tai
cua mot hoi. Day chi la viéc giri thong tin d€ qua do co
quan hanh chinh biét dwgc viéc da thanh 1ap héi nay. Thu
tuc thong bao hién c6 hiéu lgc 6 mot s6 nuwde (vi du Bo
Bién Nga, Djibouti, Morocco, B6 Dao Nha, Senegal, Thuy
Sy va Uruguay).

59. Bao cao vién dac biét tin rf?mg viéc lap cac chi nhanh
cta cac hdi, cdc hdi nwdc ngoai hay cac lién hoi cua cac
mang ludi cac hoi, bao gom ¢ cdp qudc t€, cing la doi
twong ap dung thu tuc thong bao nay.

60. Ca dudi ché do thong bao hay phé duyét trudce, co
quan dang ky phai c6 trach nhiém hanh dong ngay lap
tiec va ludt phdp can dua ra thoi han nhanh chéong dé
phuc dap véi viéc nop thong tin hay don, tuy theo treong
hop. Bdo cdo vién ddc biét nhic lai mot phan quyét cua
Toa &n chau Au trong d6 tuyén bd rang “nhing tri hoan
dang ké trong thu tuc dang ky, néu do Bo Tu phap, da du
cdu thanh mot can thiép vao viéc thuc hanh quyén tu do
hiép hoi cua nhitng nguoi 1ap ra hoi d6”.*° Trong giai
doan dang ky, cac hoi van phai dwoc coi la hoat dong hop
phap trit phi c6 chitng minh khac (vi du ¢ Uruguay).

69 European Court of Human Rights, Ismayilov kién Azerbaijan, Don sb 4439/04, 17/01/2008,
doan 48.
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Khong dwa ra dugc cau tra 1oi trong thoi han ro rang va
nhanh chdéng sé dwoc coi la hoi dang hoat dong hop phap
(vidu 6 Ao).

61. Bat ky quyét dinh nao tit ch6i thong bao hodc don
dang ky thanh lap déu phai duwoc giai thich ly do rd rang
va thong tin day du bang van ban téi nguoi thong bao
hodc dang ky. Cac hoi gtri thong bdo hoac dang ky da bi
ttr chdi can cd co hoi khang nghi quyét dinh nay trudce
mot toa an doc lap va vo tu. Vé diém nay, Bao cdo vién
dac biét tham chi€éu mot quyét dinh cua Uy ban Tw do
Hiép hoi cta To chitc Lao dong Thé gidi (ILO) trong dé
quy dinh rf?mg “viéc khong c6 mot co hoi tredec mot co
quan tw phap dé€ khang nghi bat ky 10i tir chdi nao ctia Bo
vé viéc phé duyét thanh lap mot cong doan la vi pham
cdc nguyeén tac vé tu do hiép hoi”.”

62. Cac luat moi thong qua khong nén yéu cau bat ky
mot hoi nao da dang ky trudc d6 dang ky lai, d€ cac hoi
dang ton tai dwoc bao vé khoi bat ky viéc tx chdi tuy
tién nao hodc bi gidn doan trong hoat dong. Vi du, ny
ban Quyén Tré em, trong két luan khuyén nghi vé
Nepal, da bay té6 quan ngai vé nhitng han ché rat rong,
nhu yéu cau dang ky lai, do co quan thdm quyén yéu
cau voi cac to chire xa hoi dan sy. (CRC/C/15/Add.260,
cac doan 33 va 34).

0 Digest of decisions and principles, Boan 274.
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3. Quyén hoat dong tw do va dwgc bao vé khoi nhiing
can thiép vo ly

(a) Nghia vu chu dong

63. Quyén tu do hiép hdi yéu cau Nha nudc c6 nghia
vu cht dong tién hanh cac bién phap dé thanh lap va duy
tri mot moi treong thudn loi. Diéu t6i quan trong la cac ca
nhan thyec thi quyén nay phai c6 thé hoat dong mot cach ty
do khong phai s¢ 1a ho sé 1a d6i tuwong phai chiu bat ky de
doa nao, bat ky hanh dong de doa hay bao luc nao, bao
g6m viéc xtt tir van tat hay sai trai, mat tich cudng biic hay
khong tu nguyén, bat giit hay bat giam tity tién, tra tin hay
bi tritng phat hodc ddi x¢ tan bao, phi nhan dao hay ha
nhug, bi truyén thong boi nho, bi cam di lai hodc bi khai trte
mot cach sai trai, ddc biét voi cong doan. Mot hay nhiéu
cac vi pham diéu nay c6 thé thdy &, vi duy, Belarus,
Colombia, Cong hoa Dan chu Congo, Ai Cap, Israel,
Philippines, Sri Lanka, Cong hoa A rap Syria va
Zimbabwe."’

(b) Nghia vy thu dong

64. Ngoai ra, Nha nudc c6 mot nghia vu thu dong la
khong ngan can vo ly viéc thyce thi quyén tw do hiép hoi.
Thanh vién cua cac hoi phai duoc tw do quyét dinh hién

chuwong va diéu 1€ hoi, co cu t6 chire va cac hoat ddng cua

™ Xem ch thich s 20.
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hoi cing nhw dua ra cac quyén dinh khac ma khong chiu
st can thiép cta nha nude (vi du quy dinh trong luat ctia
Bulgaria, Slovakia va Slovenia). Cac hoi theo dudi cac muc
dich va stt dung cac bién phap theo luat nhan quyén qudc
t&€ can phai dwoc luat qudc t&€ bao vé. Cac hdi phai duoc
hwong cac quyén, trong d6 c¢6 quyén ty do biéu dat, quyén
phd bién théng tin, quyén tham gia vao doi song xa hoi va
van dong cac chinh pht cling nhu cic co quan qudc té vi
quyén con nguoi, vi su bao vé va phat trién van hoa cua
mot nhom thiéu s6° hay vi nhitng stra d6i luat phap bao
gdm ca viéc stra doi Hién phép.” Bdo cdo vién dic biét
cong nhan rang viéc thanh 1ap cac hoi lién quan dén cac
nhém thiéu s6 hay bat dong quan diém hodc niém tin déi
khi c6 thé dan dén nhitng cing thang, nhung 6ng nhan
manh nghia vu ctia Nha nuwdc trong viéc dam bao rang moi
nguoi co thé biéu dat quan diém ctia minh mot cach 6n hoa
ma khong phai so hai gi. Vi du, ¢ Lesotho, Van phong
dang ky trung wong da dang ky cho t6 chiic vé dong tinh,
song tinh va chuyén gidi dau tién trong nudc goi la Matrix
vao thang 11 ndm 2010 (sau nhiéu [an tri hoan).

65. Cac co quan c6 thdm quyén ciing phai ton trong
quyeén riéng tu cua cac hoi theo diéu 17 caa Cong udc

Qudc t€ vé cac quyeén dan su va chinh tri. Theo d9, co quan

2 Toa an Nhan quyén Chau Au. Ouranio Toxo and Others kién Hy Lap, Bon sb 74989/01, 20/10/
2005, doan 40.
73 Toa an Nhan quyén Chau Au, Zhechev kién Bulgaria, Bon sb 57045/00, 21/6/2007.
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c6 thdm quyén khong duoc: kiém soat bat ky quyét dinh
va hoat dong nao ctia hoi; thay d6i viéc bau thanh vién cua
Ban ¢6 van; kiém soat hiéu luc cac quyét dinh caa thanh
vién Ban ¢d van thong qua su ¢6 médt caa mot dai dién cua
chinh pht trong cudc hop ban ¢d van, hay yéu cau thay doi
mot quyét dinh ndi b da dwa ra yéu cau hoi ndp trudc bao
cdo hang ndm; va xam nhap tru so ctia hdi ma khong bao
trede. Bao cdo vién déc biét cong nhan quyén caa cac co
quan doc lap trong viéc kiém tra cac van ban luu trir cua
hoi nhu mot co ché dé€ dam bao tinh minh bach va giai
trinh, nhung tht tuc nay khong dwoc tuy tién va phai ton
trong nguyén tac khong phan biét ddi xt va quyén riéng
tw nhw von c6, néu khong sé de doa tinh doc lap caa hoi va
st an toan cua cac thanh vién ctia hoi. Thue hanh tot 1a, vi
duy, quyét dinh cua Toa an vé Quyén ctia con nguoi va cua
cac dan toc tuyén bs rang quyén tu do hiép hoi da bi vi
pham khi Chinh phu Nigeria quy dinh cho Héi Luat su
Nigeria mot ban tri sw méi va quy dinh rang 97 trong s
128 thanh vién cua ban nay sé do Chinh pht bd nhiém (bao
cao cta Bao cdo vién dac biét vé tinh hinh cta nhitng
nguoi bao vé nhan quyén, A/64/226, doan 34).

(c) Xdy dung va ting cuong nding lyc nhin quyén cia
cdc can bo hanh chinh

66. Bao cao vién dic biét luu y véi sy hai long rang o

Slovenia, duwoc biét rang BO Noi vu thuong xuyén xem
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xét cong viéc cua cac don vi hanh chinh va kiém tra tinh
phap ly ctia cac tha tuc dang ky dang 4p dung. Trong qua
trinh gidm sat, cac can bd chiu trach nhiém vé thu tuc
duoc cac chuyén gia hd trg trong cong viéc va trong viéc
dién giai luat.

4. Quyén ti€p can cic nguén quy va nguén luc

67. Kha nang cua mot hoi dé€ tiép can cac nguon quy
va nguodn luc 1a mot phan khong thé tach roi va quan
trong mat thiét cua quyén tu do hiép hoi. Bao cdo vién
d3c biét tham chidu dén cac nguyén tac ILO trong d6
nhdn manh “cdc quy dinh cho co quan c6 tham quyén
quyén han ché te do cua mot cong doan trong viéc quan
ly va sit dung cac nguén quy theo y nguyén cua to chtc...
la khéng phut hop véi cac nguyén tac cta tu do hiép
hoi.”"* Nhiéu co quan Nhan quyén cia LHW ciing da
nhan manh nguyén tic rang cac hoi phai duoc tw do tiép
can cac ngudn quy.”

68. Bat ky hiép hoi nao, ca dang ky va khong dang ky,
déu phai c6 quyén tim kiém va dam bao quy va cac nguén
luc tir trong nude, nuwdc ngoai va cac to chire quoc t€, bao

gom cac ca nhan, doanh nghiép, cac td chirc xa hoi dan s,

4 Xem Digest of decisions and principles, doan 485

75 Xem Uy ban vé& Xo6a bd Phan biét déi xtr vai Phu nik, bao gdbm két luan khuyén nghi vai Lithuania,
A/55/38, doan 155; Uy ban Quyén Tré em, Két luan khuyén nghi véi Cong hoa Trung Phi,
CRC/C/15/Add.138, doan 22 va 23; Uy ban v& Xdéa bd Phan biét Ching téc voi Ireland,
CERD/C/IRL/CO/2, para.12.
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chinh phu va céc t6 chirc qudc té. Mac du vay, Béo cdo vién
dac biét lwu y véi quan ngai rang, & mot s6 nuedce, chi 6 cac
hoi ¢6 dang ky méi thoa man diéu kién d€ nhan quy va cac
nguon luc. Diém nay cho thay cac luat quy dinh viéc tao
1ap hoi phai tuan thu véi cac thee hanh tot da xac dinh trén
day nham cho phép bat ky hoi nao cling c6 thé tiép can voi
cac quy va nguon luc.

69. O nhiéu nudc, cac quy trong nwdc rat han ché hodc
khong c6, khién cho cac hoi phu thude vao sy hd tro tir
nudc ngoai d€ tién hanh hoat dong. Bao cdo vién dac biét
hwong tng cac khuyén nghi ctia Dai dién ddc biét cua
Tong Thu ky LHQ vé tinh hinh ctua nhiing nguoi bao vé
nhan quyén, trong d6 khang dinh rang “chinh pht phai
cho phép cac NGO tiép can vdi cac ngudn quy nudc ngoai
nhu mot phan ctia hop tac qudc t€, theo d6 xa hoi dan su
cing c6 muc do ti€p can cing nhw cac chinh phu”
(A/59/401, doan 82). Ong tin rdng chinh quyén tic nay
cting can duoc dp dung cho bat ky hoi nao, khong ké muc
tiéu ctia hoi la gi, mién phit hop véi luat qudc t&. Ong coi
thuce hanh tot 1a van ban phap luat khong quy dinh viéc
phé duyét ctia co quan cé tham quyét truede khi nhan quy
tir trong hay ngoai nudc (vi du nhw & Lebanon, Morocco
hay Hoa Ky) Céc tré ngai véi ngudn quy tir nwdc ngoai rat
khac nhau, ttr viéc tri hoadn vo ly viéc phé duyét mdt ngudn

quy cho mot du an cua héi (vi du & Bangladesh) dén yéu
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cau can phé duyét trudc ctia co quan ¢ tham quyén. Mot
s luat tham chi con cdm cac hdi vé nhan quyén nhan qua
10% tdng ngan sach tir cac ngudn nuwdc ngoai. O Ethiopia
noi c6 quy dinh nay, trong s6 127 hoi van dong cho nhan
quyén dang hoat ddng trudc khi Luat Twr thién va hoat
ddng xa hoi 2009 co6 hiéu luc, con rat it t6 chirc hién duoc
bao cdo la dang hoat dong.

70. Nha nudc c6 mot trach nhiém xi ly viéc rira tién va
khung b6, nhung viéc nay khong bao gio duoc stt dung
nhu mot cdi ¢ dé€ coi nhe uy tin ctia hdi, hodc ap ché vo ly
nhtng cong viéc chinh dang ctia hoi. D€ dam bao cac hoi
khong bi cac td chirc khung bd lgi dung, Nha nwdce phai sk
dung nhiing co ché thay thé dé€ giam nhe rui ro, nhu thong
qua luat giao dich ngan hang va ludt hinh sy cdm cac hanh
vi khting bd. O diém nay, tat ca cac co quan LHQ, déc biét
la co quan tap trung vao hanh dong chong khung bo, cd
vai tro then chot va chiu trach nhiém vé dao dic dé€ dam
bao rang cac quyén con ngudi ndi chung, va tw do hiép hoi
ndi riéng khong bi anh huwong boi cac quy dinh chong
khung b6 va chong rira tién. T4t ca cac bién phap duoc st
dung trong diéu kién nay can thac day sy minh bach va
tang cuong su tin cdy trong linh vuc quan ly, xuyén suot
cac nha tai trg va cong chting néi chung dé cac quy tir thién
va dich vu ¢6 thé vuon téi nhitng nguoi hudng 1oi chinh
dang theo du kién.
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71. Lién quan dén dang chinh tri, Bao cdo vién dac biét
coi rang c6 thé ap dung cac quy dinh khac nhau. Trong bat
ky truong hop nao, cac quy dinh vé cac ngudn quy va
nguon luc trong nude khong duwoc phan biét doi xi va viéc
thuec hién cdc quy dinh nay khong duoc tuy tién, trén quan
diém khong lam anh hudng dén tinh doc lap cua cac dang
chinh tri va kha nang canh tranh v tw ctia cdc dang nay
trong cac cudc bau ctr. Cac khoan hién tang tir nuwdc ngoai
c6 thé duoc quy dinh, han ché hay cdm dé tranh nhitng
anh huong khong hop ly cta cédc 1gi ich nwedc ngoai trong
doi song quan hé chinh tri trong nwdc.

72. Bao cao vién dac biét chi ra sw can thiét véi cac nha
nudc trong viéc khong dung ap luwec thu€ dé khong khuyén
khich cac hoi nhan nguon kinh phi, dac biét tir nuwdc ngoai.
Mot phan tich cuc 13, nhiéu nwéc danh nhiéu wu dai vé
thué va cdc mién trir khac cing nhu cac déc quyén cho céac
hoi (Bulgaria va Lithuania).

5. Quyén tham gia vao doi song cong

73. Diéu 71 Hién chuwong LHQ quy dinh rang “Hoi
dong Kinh t€ va Xa hoi c6 thé sép xé€p phu hop dé tham
van voéi cac to chie phi chinh pht c6 lién quan dén nhing
van dé trong pham vi cong viéc cua hdi dong” Binh luan
chung s6 25 (1996) vé quyén tham gia vao doi sdng cong,
quyén bau ctt va quyén tiép can cdng bang véi cac dich vu

cong ciing quy dinh rang “quyén ti do hiép hdi, bao gom
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quyén thanh 1dp va gia nhap cac td chic va hoi co lién
quan dén chinh tri va doi song cong, 1a mot phan quan
trong gan lién véi cdc quyén duoc digu 25 bao vé” (doan
26). O Lithuania, diéu 4 ctia Luat vé Quy trinh du thao
Luat quy dinh réng tat ca moi nguoi theo luat va theo tu
nhién déu phai c6 quyén dua ra cac dé xuat soan mot luat.
Ca cac cad nhan tham gia vao hdi va ban than héi déu duoc
bao vé boi luat nhan quyén qudc t€ va phai 6 thé tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh ctia nha nuwéc. Diéu nay déc
biét quan trong d6i véi cac hiép hoi va cong doan vi quyén
thwong luong tap thé la mot quyén co ban duwoc bao vé
trong Cong udc ILO s6 98 (1949) vé Quyén To chirc va
thuwong luong tap thé. O diém nay, Bo cao vién dic biét
cong nhan cac thuc hanh t6t la nhitng mo6 hinh cho phép
doi thoai xa hoi thuc chat va dam phan c6 nghia.

74. Ngoai ra, khi co quan nha nuéc c¢é thdm quyén
mudn dua ra quy dinh diéu chinh cac héi, d6i twong bi
diéu chinh ctia luat phai la d6i tac then chét ctia qua trinh
soan thao luat. O Serbia, luat vé hdi duoc xay dung ttr mot
nhém lam viéc gom dai dién ctia BO Nhan quyén va quyén
thi€u s0, va cac hoi. Mat khac, Luat vé Khuyét tat nam 2011
cua New Zealand duwoc bao cao la dwoc thao voi sy tham

gia ctia Hoi Nguoi khuyét tat.
6. Dinh chi, chaim dt va giai tan hoi

75. Quyén tu do hiép hdi dp dung cho toan bo cudc doi
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ctia mot hoi.”® Viéc dinh chi va giai tdn khong tw nguyén
cua mdt hoi la hinh thire han ché quyeén ty do hiép hoi
nang né nhat. Diéu nay dan dén viéc chi ¢ thé dinh chi
hay giai tan hoi khi ¢6 mot maoi de doa rd va ngay lap tiec,
c6 hau qua la viéc vi pham phap luat nghiém trong, theo
luat qudc t€. Viéc han ché nay phai tuan tha nghiém ngat
va tuwong xttng véi muc tiéu chinh dang va chi dwoc st
dung khi cac bién phap mém hon la khong cé hiéu lyec.

76. Theo cac phan quyét cua ILO, cac quyét dinh giai tan
cac to chirc vé lao dong “chi xay ra trong nhitng treong hop
dac biét nghiém trong; viéc giai tan hdi chi xay ra néu co
mot phan quyét mang tinh tu phap trong dé dam bao day
du tat ca cac quyén cua bén bi”.” Bdo cdo vién dc biét coi
thuc hanh tot 1a cac quy dinh phap ludt trong d6 quy dinh
réng nhitng bién phap manh nhw vay can duwoc mot toa an
doc 1ap va vo tu dua ra. O Cong hoa Tanzania, treong hop
mot hdi vé binh dang gidi bi co quan c6 tham quyén tudc
dang ky da khang nghi thanh cong tai Toa Hién phap.

D. Quyén cé co ché khac phuc mét cach hiéu qua va
trach nhiém giai trinh déi vé&i cac vi pham nhan quyén

77. Nha nudc c6 nghia vu thiét 1ap nhitng co ché khiéu

nai c6 hiéu qua ma nguoi dan ti€p can duoc, nhitng co ché

76 European Court of Human Rights, United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, No.
19392/92, para. 33.

7 Trich cac quyét dinh va nguyén téc, doan 699

115



nay phai co thé diéu tra doc lap, nhanh chong va xuyén
sudt cac cao giac vé vi pham nhan quyén nham gitt nhitng
nguoi co trach nhiém phai giai trinh va chiu trach nhiém.
Diéu nay khong chi bao dam rang cac vi pham sé& chdm
dttt, ma con dam bao nhitng vi pham d6 sé khong tai dién
trong tuong lai. Can dac biét quan tam dén thanh vién cta
cdc nhom duoc coi 1a dé gép rui ro nhu néu trong doan 13,

78. Bao cao vién dac biét coi thuc hanh tot 1a cac quy
dinh dat ra cac hinh phat hinh sy va ky luat doi véi nguoi
nao can thiép hodc ngan can hoi hop cong khai bang bao
lwec thong qua viéc st dung vi lwc qua muec (vi du luat caa
Bulgaria, Burkina Faso, Colombia, Bo Bién Nga, Cuba,
Estonia, Japan, Kyrgyzstan, B6 Dao Nha va Cong hoa
Moldova, Serbia va Tay Ban Nha). Cu thé hon, 6
Comlombia, theo luat, viéc st dung v lirc qué mic hoac
tuy tién véi nguoi biéu tinh 6n hoa dwoc coi la mét vi
pham nghiém trong, theo ky luat ctia canh sat qudc gia.
Twong tu, & Bo Dao Nha, mot nghi dinh dwa ra cac hinh
phat danh cho co quan c6 thdm quyén nao can trd quyén
tw do hoi hop 6n hoa, va diéu 382 B¢ luat Hinh su quy
dinh nhttng hinh phat c6 thé ap dung véi viéc lam dung
quyeén han.

79. Lién quan dén viéc nay, Bdo cdo vién dac biét nhan
manh tdm quan trong cua viéc canh sat phai mang sd phtu

hiéu c6 thé nhin thay rd rang trén quan phuc. Theo luu y
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ctia Vin phong Uy vién vé cac quyén cin ban ¢ Hungary,
trong moét cudc biéu tinh bi dan ap béng bao luc & nudc
nay, nhiéu sy quan canh sat khong thé nhan dién duoc vi
ho khong deo s6 phu hiéu.

80. Cac co quan nhan quyén qudc gia, tuan theo cac
nguyén tac vé vi thé ctia co quan nhan quyén qudc gia vi
viéc thuc ddy va bao vé cac quyén con nguoi (cac nguyén
tic Paris), cting c6 thé dong moét vai tro trong viéc nhan va
diéu tra cac cao giac vi pham nhan quyén (vi du o
Malaysia va B6 Dao Nha). Cong viéc ctia nhitng co quan
nay can dugc co quan c6 thdm quyén ton trong va ho trg.

81. Khi cac quyén ty do hdi hop 6n hoa va hiép héi bi
han ché vo ly, (cac) nan nhan) phai ¢ quyén duoc stra
chita va boi thuong cong bang va thich dang. Mot Ian nita,
can chu y thich dang dén nhing nan nhan thudc vé cac

nhom chiu rui ro cao trogn qua trinh nay.

IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

82. Bao cado vién dac biét nhan manh tam quan trong
dac biét ctia cac quyeén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi la
tru cot ctia bat ky nén dan chua nao.

83. Nhiing thyc hanh t6t dugc xac dinh trén day can
duoc coi nhuw chuan muec toi thiéu, trén co s¢ d6 Bao cao
vién dic biét duwa ra nhitng khuyén nghi dudi day nham

huéng dan cadc nha nudc trong viéc ho trg va bao vé cac
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quyén te do hdi hop 6n hoa va hiép hoi, trong phap luat

cting nhu trong thuec t€.

A/ Khuyén nghi chung

84. Bdo cdo vién dac biét kéu goi cac nha nudc:

(a) Coéng nhan rang cac quyéen tw do hoi hop 6n hoa va
hiép hoi dong mot vai tro quyét dinh trong viéc phat trién
va ton tai ctia cac hé thong dan chu hiéu qua vi cac quyén
nay chinh la phuong tién cho phép déi thoai, da nguyén,
khoan dung va tu duy cdi mo, la noi nhiing quan diém
hay niém tin cta thiéu so hay trai chiéu dugc ton trong;

(b) Pam bao rang mdi ngudi, va bat cit chti thé nao du
dang ky hay khong, bao gobm phu nit, thanh nién, dan toc
ban dia, nguoi c6 khuyét tat, nguroi thudc vé cac nhom
thiéu s6 hay cac nhém c¢é rai ro, bao gom nan nhan cua
viéc phan biét d6i x& vi xu hudéng tinh duc va ban dang
gidi ctia ho, nhitng nguoi ngoai quoc, cling nhw nhing
nguoi hoat dong van dong vi cac quyén kinh t€, xa hoi va
van hoa;

(c) bam bao rf?mg khong ai bi hinh si hda vi thiec hanh
cac quyeén tw do hoi hop 6n hoa va hiép hoi, ciing nhuw bi
de doa hay stt dung bao luc, sach nhiéu, bi khung bg, de
doa hay tra thu;

(d) Pinh nghia ti khung b6 mét cach ro rang va hep

theo dung luat qudc té;
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(e) Pam bao rang bat ky giéi han nao 1én cac quyén tu
do hoi hop 6n hoa va hiép hoi déu phai dugc quy dinh boi
luat, 1a can thiét trong mot xa hdi dan chu, va can xting véi
muc dich, va khong ton hai dén cdc nguyén tic da nguyén,
khoan dung va tw duy coi mé. Bat ky gidi han nao cling
can co thé duoc xem xét boi mot toa an doc lap, vo tu va
nhanh chong;

(f) Bam bao khong thue hanh dinh chi véi quyén song
va quyeén khong bi tra tdn hay tring phat hoac d6i xi vo
nhan dao, tan bao hay ha nhuc;

(8) Hb tro cac cd nhan thywe hanh cac quyén ty do hoi
hop 6n hoa va hiép hoi béng viéc bao vé quyén ty do
biéu dat;

(h) Dam bao rang cac cong chiec hanh chinh va thi hanh
luat dwoc dao tao thich dang vé viéc ton trong cac quyén
tir do hoi hop 6n hoa va hiép hdi;

(i) Pam bao rang nguoi thAim quyén thue thi phép luat
ma vi pham cac quyeén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi sé
phai chiu trdch nhiém ca nhan day du vé nhing vi pham
nay trudc mot co quan giam sat dan chu va doc lap, va
truedc toa an;

(j) Dam bao rang nan nhan bi vi pham céc quyén tu do
hoi hop 6n hoa va hiép hdi cd quyén co bién phap khac
phuc hiéu qua; va duoc boi hoan;

(k) Céng nhan rang cac quyén tw do hoi hop 6n hoa va
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hiép hoi cé thé duoc thuec hanh qua cac cong nghé mai, bao
gom qua mang Internet.

85. Cac co quan nhan quyén qudc gia theo Cac nguyén
tac Paris can déng mot vai tro trong viéc thtic day va giam
sat thuc thi cac quyén tu do hoi hop 6n hoa va hiép hoi va
trong viéc ti€p nhan va diéu tra cac cdo budc vi pham
nhan quyén.

86. Cac co quan LHQ, céc thiét ché va co ché cia LHQ
can tiép tuc thuc ddy va bao vé cac quyén tu do hdi hop én
hoa va hiép hoéi. Bdc biét la Uy ban Nhan quyén can xem
xét xay dung cac binh luan chung veé cac diéu 21 va 22 cua
Cong uwdc Qudc t€ vé cac quyén dan sy va chinh tri. Can
cht y hon téi cac vi pham ca hai quyén nay trong khudn
kho Kiém diém Dinh ky pho quat.

87. Cong dong qudc t& can can nhac nghiém tdc viéc
thong qua cac nguyeén tic dinh huéng vé quyén tu do hoi
hop 6n hoa va tw do hiép hoi, thong qua tham van vdi tat

ca cac bén lién quan.
B. Khuyén nghi cu thé

1. Tu do hoi hop 6n hoa

88. Gia dinh c6 lgi cho viéc t6 chitc hoi hop 6n hoa can
duoc dwa vao luat mot cach rd rang va cu thé.

89. Céc Nha nudc can hd tro va bao vé cac cudc hoi hop

on hoa, bao gom théng qua cac dam phan va hoa giai. Khi
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con ¢ thé, co quan cd tham quyén thi hanh luat khong
duoc dung dén v luc trong cac hoi hop 6n hoa va dam bao
rang “néu vii luc 1a can thiét, khong ai phai 1a ddi tuong
cta viéc st dung vt lec qua mitc hodc khong phan biét”
(Nghi quyét 19/35 cua Hoi dong Nhan quyén, doan 6).

90. Viéc thuc hanh quyén ty do hoi hop 6n hoa khong
phai qua phé duyét trede boi co quan c6 tham quyeén, toi
da la ap dung thu tuc bdo truedec, nhung thu tuc dy phai
khong phtec tap. Trong treong hop mot cudc hoi hop
khong duoc t6 chirc hay bi han ché, can c6 van ban giai
thich cu thé va kip thoi, va quyét dinh ay phai c6 thé khang
nghi tredc mot toa an vo twe va doc lap.

91. Hoi hop ttec thi can phai dwgc cong nhan boi phap
luat, va mién thong bao trudc.

92. Hoi hop ttec thoi phai dugc cho phép, bao vé va ho
trg, bt ct ky nao c6 thé.

93. Nguoi to chitc va tham gia hoi hop khong phai
chiu trach nhiém va bi truy ciu vé hanh vi bao luc ctia
nguoi khac.

94. Nha nuéc ciing phai dam bao rang viéc bao vé
nhitng nguoi giam sat va bao cdo vé viéc vi pham quyén
tir do hoi hop 6n hoa.

2. Ty do hiép hoi

95. Can ap dung mdt ché do thong bdo khi thanh lap
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mot hoi. Cac hoi can phai dwoc thanh 1ap sau mét qua
trinh don gian, dé tiép can, khong phan biét d6i xtt, khong
phién ha, hodc mién phi. Co quan déng ky phai cung cap
van ban giai trinh chi tiét va kip thoi néu tir choi viéc dang
ky mot hoi. Cac hoi phai co thé khang nghi bat ky suw ti
chdi nao trudec mot toa an chi cong vo tu va doc lap.

96. Batky hoi nao, du dang ky hay khong, cing phai c6
thé hoat dong tu do, va cac thanh vién ctia hoi c6 thé hoat
dong trong mot moi treong thuan lgi va an toan.

97. Cac hoi phai duoc tu do quyét dinh diéu 1€, co cdu
t0 chirc va hoat dong va dua ra cac quyét dinh ma khong
bi nha nudc can thiép.

98. Cac hoi phai ¢6 quyén riéng tuw.

99. Cac hoi phai c6 thé tiép can cac ngudn quy va
nguon luc trong nude va nude ngoai ma khong phai phé
duyét truedce.

100. Quyét dinh dinh chi hay giai tan héi mot cach
cudng btec phai dwoc dua ra tit mot toa an chi cong vo tw
va doc lap trong treong hop c6 méi de doa rd rang va ngay
lap titc dan dén viéc vi pham tram trong luat trong nudc,

va quyét dinh ay phai phu hop véi luat qudc té.
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